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1. ARENDESZETI IGAZGATAS ALAPJAI

(ERDOS AKOS)

1.1. Az allam és a rendészeti igazgatas

Az emberi egylttmtkodés minden formajat eredendéen a tulélés moti-
valta. Az ember — egyes allatfajokhoz hasonloan — mar létének hajnalan
felismerte, hogy a kdzosség kialakitasa eré6sebbé, hatékonyabba teheti, s
végsd soron segitheti a tulélésben. A torzsi kozosségek idészakat kévetden
egyes kozdsségek a tarsadalomfejlédés legmagasabb szintjére lépve ké-
pessé valtak az allamma szervezddésre s ekként szliletettek meg az elsé
allamok. A hires okori tudés, Arisztotelész ugy vélte az allam nem mas,
mint ,a legfébb jo elérésére torekvé kozosség”.! Késébb, az Gijkori gondol-
kodoknal az allam értelmezése ujfajta szinezetet kapott, s az allam k6zo6s-
ség-jellegének elhalvanyodasaval egyre inkabb az emberi egytittmukoédés
rendjét megteremtd intézményként tekintettek arra.?

Az allamoknak tehat fontos tarsadalomszervezd szerepe van, legalapve-
tébb rendeltetése, hogy a kdézdsség biztonsagat, produktivitasat, fejlédeé-
sét és fennmaradasat biztositsa, s minél hatékonyabba tegye. Szilagyi Pé-
ter szerint: ,Az allam léte objektiv tarsadalmi sziikséglet, amit az allam
tarsadalmi rendeltetése fejez ki.”3 Osszefoglalva tehat, e szervezett tarsa-
dalmi rendszer mindenkor az adott k6z0sség alapveté igényeinek a lehet6
leghatékonyabb modon térténé kielégitését célozta és célozza mind a mai
napig.

Az allam tarsadalmi rendeltetése a gyakorlatban az allami funkciok be-
teljestilésével valik érzékelhetévé. Azért, hogy a tarsadalom biztonsagat,
fennmaradasat és fejlédését biztositsa, az allamnak tevékenységének

klasszikusan négy f6 iranya van. Az elsé ilyen (1) a tarsadalom belsé rend-

1 ARISZTOTELESZ (1984) Politika. Gondolat Kiado, Budapest, 1252 o.
2 TAKACS Péter (2014) Az dllam fogalma. In. SMUK Péter (szerk.) Alkotmanyjog I. Alkot-
manyos fogalmak és eljarasok (pp. 28-48). Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gyér, 29. o.
3 SZILAGYI Péter (2003) Jogi alaptan. Osiris Kiad6, Budapest, 158. o.
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jének fenntartasa, ezek kozott is a fennallo tulajdonviszonyok és az elis-
mert jogok megvédése. A masodik {6 allami funkcio (2) a kdzosség kiilsé
fenyegetésekkel (ellenségekkel) szembeni védelme. Az allamok jellegzetes
feladata harmadrészt (3) a kommunikacios infrastruktura kialakitasa és
fenntartasa (pl. atépités, vizszabalyozas, telekommunikacios rendszerek
kialakitasa, pénzkibocsatas stb.). Végezettil az allam feladata (4) a terme-
lési és a kereskedelmi viszonyok olyan moédon térténd szabalyozasa, ame-
lyek lehetdveé teszik a megtermelt javak Ujraelosztasat, azon termékek vo-
natkozasaban, amelyeket nem a piacon értékesitenek. Az elmult évszaza-
dokban tehat az allam mukddése, feladatai és hataskorei jelentés meér-
tékben megsokasodtak.4 A hagyomanyos alapfunkciok mellett kialakul-
tak az olyan modern allami szerepek, mint az organizatorikus (szervezd),
gazdasagi vagy szocialis allami funkciok.

Jol lathato modon az allam egy bonyolult, a feladataiban, mtikédésében
folyamatosan valtozo intézmeényesitett tarsadalmi rendszer, amely egyé-
nek tdmegét foglalja magaba. Az allam létezésének alapja, hogy az eltéré
értékrenddel, érdekekkel rendelkezé egyének az egész kdzdsség szamara
elényos kovetkezményeket teremté mederben maradjanak, vagyis az al-
lam fundamentumat az emberi egytittmukodés adja. Patyi Andras szerint
»,€gy emberi tevéekenységet akkor neveziink egytttmtkddésnek, ha annak
olyan eredmeényei vannak, melyek elmaradnanak, ha az emberek nem
mukodnének egylitt.”> Az egytuttmikoédés azonban sztikségszeri modon
feltételez valamilyen egységes iranymutatast, iranyitast, amelyet a szak-
irodalomban igazgatasként definialnak. ,Az igazgatast olyan egytlttes
(vagyis egyuttmukodést feltételezd) emberi tevékenységnek neveztik,
melyben nagyfoku racionalitas van. E nagyfoku racionalitas abban nyil-
vanul meg, hogy az igazgatasban megjelenik a szervezet és az iranyitas”

— irja Patyi.6 Az igazgatasnak minden esetben van alanya (aki igazgat),

4+ BALOGH Laszlé Levente (2011) Allam és erészak. Politikatudomanyi Szemle, 20 (1) 119-
134., 120. o.
5 PATYI Andras (2017) A kézigazgatdsi mukédés jogi alapjai. Dialég Campus Kiadé, Bu-
dapest, 10. o.
6 PATYI Andras (2017) A kézigazgatdsi miikddés jogi alapjai. Dialog Campus Kiadé, Bu-
dapest, 10. o.
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targya (akiket igazgatnak), illetve tartalma, amely magaba foglalja a ter-
vezést, szervezeést, iranyitast (parancsolast), koordinalast és ezek ellendr-
zését. Az igazgatas tehat egy hatalmi pozicio alapjan elért mukddést je-
lent.” Példanak okaért egy iskola igazgatoja az intézmény hierarchiajaban
elfoglalt hatalmi helyzetébdl eredéen képes iranyitani az iskola mukoéde-
sét, vagyis igazgatni azt. Abban az esetben, amikor az igazgatas alanya —
amely az 6sszes kozigazgatasi szerv 6sszessége az allami kézhatalom bir-
tokaban (kézhatalmi pozicioban) jar el, annak érdekében, hogy a kozds-
ség egészére kihato kivanatos allapotot megteremtse — vagyis, hogy koz-
ugyet szolgaljon — akkor kozigazgatasrol beszéltink.® Végeredményben a
kozigazgatas egy olyan igazgatasi forma, amelynek:
— alanya valamennyi kézigazgatasi szerv, vagyis a kozigazgatas szer-
vezeti rendszere;
— targya a kozigazgatas altal végzett tevékenység cimzettje, vagyis az
allamilag szervezett tarsadalom;
— tartalma pedig a tarsadalom megfeleld6 mukédéséhez sziikséges
koziugyek, kozfeladatok maradéktalan teljesitése.®
Az allam és a kozigazgatas tehat egymassal elvalaszthatatlan kapcsolat-
ban allé fogalmakat alkotnak. A koézigazgatas tulajdonképp az elsé alla-
mok megjelenéséhez koéthetd, hiszen ezekben mar gondoskodni kellett a
kozosség szamara nélkuloézhetetlen tigyekrdl, mint az 6ntdzés megszerve-
zése, a belsé rendet fenyegeté kortilmények felszamolasa és a kulsé ta-
madasok elharitasa.10 A legismertebb jogi definicio szerint a kézigazga-
tas legtagabb értelemben allami f6hatalom birtokaban végzett végrehajto
rendelkez6 tevékenység. Alapvetd szerepe a dontések el6készitése és a

dontések végrehajtasa.”!! Balla Zoltan szerint a kézigazgatas fogalmanak

7 VARGA Zs. Andras (2017) A kézigazgatdas és a kézigazgatdsi jog alkotmanyos alapjai.
Dialég Campus Kiad6, Budapest, 75. o.

8 VARGA Zs. Andras (2017) A kézigazgatdas és a kézigazgatdsi jog alkotmanyos alapjai.
Dialég Campus Kiadé, Budapest, 77-78. o.

9 LAPSANSZKY Andras, szerk. (2016) Kézigazgatdsi jog I. Wolters Kluwer Kft., Budapest
10 SZALAI Andras (2018) A kézigazgatdsi jog alapjai. Dialog Campus Kiadé, Budapest,
11. o.

11 JOZSA Zoltan (2019) A kézigazgatds funkcidi és feladatai. In. JAKAB Andras — KONCZOL
Mikloés — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.) Internetes Jogtudomanyi Enciklopé-
dia. PPKE JAK, Budapest
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— amelyet szamos moédon megfogalmaztak mar — harom fontos tartalmi
elemét emelhetjuk ki:
— a kozigazgatas olyan igazgatasi tevékenység, amelyet a politika
nagymeértékben motival,;
— a kozigazgatas mindig valamilyen koézcélt, kézfeladatot valosit meg
(ehhez kapcsolodoan elékészité és végrehajto tevékenységet végez);
— a kozigazgatas tevékenységét a kozhatalom birtokaban, sajatos in-
tézményrendszerrel és személyzettel végzi.12
A méltan hires magyar jogtudos Magyary Zoltan klasszikus meghataro-
zasa szerint ,a kozigazgatas az allam adminisztraciéja.”13 A kozigazgatas
— szervezetei utjan — felel6s mindazon koézugyek, kozfeladatok el6készité-
séért, megvalositasaért, amelyek az allam alapvet6 rendeltetésébdl fakad-
nak. Egy allam életében aligha lehet tételesen felsorolni azokat a koztigye-
ket, kozfeladatokat, amelyek megvalositasa a kozigazgatas feladata,
ugyanakkor ,a kozigazgatasnak mindenkor egyik jellegzetessége a tarsa-
dalom biztonsagos tizemeltetése.”!4 Az allam biztonsagat fenyegetd kuilsé
veszélyek elharitasa és a kézosség bels6é rendjének fenntartasa az allam
hagyomanyosnak tekintheté funkci6ibol szarmazé koézigazgatasi felada-
tok.
Az allam biztonsagat és rendjét fenyegetd, illetve sérté kiilsé és belsé fe-
nyegetések tartalmukban, valamint kezelési modjukban merdében eltérd
allami cselekvést kovetelnek. A kiils6é védelem szavatolasa és a bels6 rend
megteremtése ezaltal olyan agazati (szakigazgatasi) feladatokat teremt,
amelyekért specialis feladata- és hataskérrel rendelkezé szervek, sajatos
szakigazgatasi tertiletek felelések: (1) a honvédelmi igazgatas, és (2) a ren-
dészeti igazgatas.
Az allami f6hatalom érvényesitésének, az adott nemzet szuverenitasanak,

befolyastol mentes mukddésének alapvetd feltétele a nemzeti fiiggetlen-

12 BALLA Zoltan (2017) A rendészet fogalmdanak, tartalmdanak evolicidéja. Belligyi Szemle,
65 (5) 105-115., 112-114. o.

13 MAGYARY Zoltan (1942) Magyar Kézigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Bu-
dapest, 39. o.

14 TAMAS Andras (2005) A kézigazgatdsi jog elmélete. Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
52. o.
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ség biztositasa, amelynek egyik alapveté megnyilvanulasa a mas orsza-
gokkal, hatalmakkal szembeni fliggetlenség és az allam teruleti integrita-
sanak fenntartasa. Ez sztikebb értelemben jelenti a nemzeti fliggetlensé-
get, az allam teruletének sérthetetlenségét fenyeget6 ktils6 tamadasok el-
haritasat is, igy a nemzeti 6nrendelkezés szavatolasa szoros kapcsolatban
all a honvédelemmel, a honvédelmi igazgatassal. ,A honvédelmi igazga-
tasi tevéekenység magaban foglalja az orszag békeidés honvédelmi felké-
szitésének allami feladatait és az allamhatalmi szervek honvédelmet
érintd, azzal 6sszefliggd, a kiillonleges jogrend egyes idészakaiban jelent-
kezé tevékenységét is. [...] Az orszag fegyveres védelmével — és egyidejuleg
az orszag életének fenntartasaval — kapcsolatos, az allam, a nemzet szem-
pontjabol létfontossagu funkciot a legfelsébb allamhatalmi szervek, ezek
soraban a koézponti (kormanyzati) kézigazgatasi szervek altal iranyitott
honvédelmi szervezetrendszer hivatott gyakorolni.”!> A jogszabalyi ren-
delkezésekbdl kovetkezéen a honvédelmi igazgatas 6ssznemzeti Ugy, igy
annak alanya minden magyar allampolgar, a honvédelmi feladatokban
onkéntesen vagy kotelez6 erével résztvevod szervek, intézmények, tovabba
a fegyveres erét jelentd Magyar Honvédség. Az orszag katonai védelme
ugyanakkor alapvetéen a honvédelmi igazgatas altal biztositott keretek
kozott a katonai igazgatas feladat- és szervezetrendszerén keresztul valo-
sul meg, ahol szervezeti szinten a Magyar Honvédség primatusa érvénye-
sul.

Egy orszag életében viszont legalabb olyan fontos az is, hogy ne csupan
mas nemzetektdl, idegen hatalmaktol 6vja 6nmagat, fliggetlenségét, ha-
nem torekedjen a hatarain beltil uralkodo tarsadalmi rend megteremté-
sére és megoérzésére is. Ez utobbi feladatok ellatasa kezdetekben szintén
a hadsereg felel6ssége volt. A modern tarsadalmak kialakulasaval ugyan-
akkor egyre vilagosabba valt, hogy az orszag kulsé védelmének biztosi-
tasa és a bels6 rendjének megteremtése rendkivil eltéré igényeket ta-

maszt. Az alkalmazott modszerek, eszk6zok vagy a feladat végrehajtasat

15 LAKATOS Laszl6 (2019) A honvédelem és a honvédelmi igazgatds rendszere, azok vé-
delmi igazgatdas rendszerében betdltétt helye és szerepe. In. HORNYACSEK Julia (szerk.) A
védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi igazgatassal valé kapcsolatanak elméleti
és gyakorlati 6sszefliggései (pp. 81-110). Dialog Campus Kiadé, Budapest, 81-90. o.
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segitd stratégia e két funkcio tekintetében nagyban eltér. Idével ezért az
allam bels6 rendjének, valamint az allami funkciok hatékony mukoédteté-
sének szavatolasara onallosult intézményrendszer alakult ki, melynek
feladata a kozosséget érintd, a kézérdeku életviszonyokat szabalyozo jo-

gok és kotelezettségek rendszerének érvényre juttatasa volt.

A rendészeti igazgatast a kbézigazgatas legésibb formajanak tekinthetjik,
minthogy annak ,létrejotte valoszinuleg az 6skdzosségek felbomlasahoz,
az elsd allamok kialakulasahoz kothet6”16 A tarsadalom biztonsagos és
hatékony mukodése, mukodtetése ugyanakkor a belsé rend biztositasa
nélkul elképzelhetetlen. Ez a kovetelmény pedig, ha visszatekinttink az
allam alapveté funkcidinal targyaltakhoz, jol lathaté moédon mar a kezde-
tektdl jelen van az allamok igazgatasi munkajaban. ,,Aki a rendészeti igaz-
gatas torténetét ismeri, tudja, hogy annak kulcsfogalma a kézbiztonsag.
Minthogy a rendészet a koézigazgatas els6 modern kori megjelenése volt,
mondhatjuk azt is, hogy a koézbiztonsag a kéz- és maganélet elhatarolo-
dasanak, a koéz- és maganterek markans elktiléontlésének idején valt
olyan tarsadalmi sziikségletté — elsésorban a mind inkabb terebélyesedd
varosokban —, amelyet az egyes emberek és ko6zosségeik a maguk erejé-
vel kielégiteni nem tudtak. Oltalmazasahoz rendérségi hivatalt kellett 1ét-
rehozni, ahol az 6rkdédés szakmai hozzaértéssel tortént, és amely a jogel-
lenes emberi magatartasokbol keletkez6 veszélyeket az allami impérium-
bol nyert fizikai er6szak monopodliumanak birtokaban haritotta el.”17 —
fogalmaz Finszter Géza.

A rendészetet a kozigazgatas egyéb agazataitol legmarkansabban az al-
lami impériumbol szarmazo legitim fizikai erészak alkalmazasanak joga
(az erészak monopoliuma) kuldénboézteti meg. Mint azt mar 1907-ben

Kmety Karoly is megjegyezte, a rendészet feladata, a tobbi kozigazgatasi

16 SALLAI Janos (2015) A rendészet kihivasai. Hadtudomany, 25 (1-2) 135-138., 135. o.
17 FINSZTER Géza (2009) Kézbiztonsdg és jogdallam. Jog, Allam, Politika, 1 (3) 197-191.,
167. o.
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tevékenységhez képest, hogy: ,physikai er6hatalommal vessen gatat a sé-
relemmel fenyegetd veszélyeknek.”18 S ezért allitja azt Finszter Géza mi-
szerint ,a rendészeti igazgatas a jogallam renddrigazgatasa, mas szoval a
fizikai er6szak-monopolium jogallami formaja.”1°
Szamel Lajosnak 6sszefoglalo definicigja szerint: ,a rendészet olyan al-
lami tevékenység, amely a kézrend megzavarasanak megel6zésére, a koz-
vetlenul zavaro magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend hely-
reallitasara iranyul.”20
A rendészet meghatarozasat illetd legfontosabb tartalmi elemeket a ko-
vetkezdk szerint foglalhatjuk 6ssze:

— a kozigazgatas részét képez6 allami tevékenység,

— feladata a torvényes rend megérzése, helyreallitasa,

— amely soran akar kényszert, fizikai erészakot is alkalmazhat, to-

vabba
— feladatait és az alkalmazhato eszk6zok rendszerét a jogszabalyok
pontosan meghatarozzak, szabalyozzak.

Az igazgatas altalanos ismérvei szerint a rendészeti igazgatas is rendel-
kezik alanyi, targyi és tartalmi elemekkel. A rendészeti igazgatas alanya
a rendészeti szervezetrendszer, amelynek legtipikusabb intézménye a
renddrség, de azon kivil a rendészet intézményrendszerében szamos
egyéb szervet is talalunk. A rendészet targya a rendészeti jogalkalmazas
altal érintett jogalanyok kore. Tartalma pedig az orszag koézrendjének,
kozbiztonsaganak a megteremtésére és fenntartasara iranyulo feladatok
végrehajtasa, amelyhez a koézigazgatas az altalanosan jellemz6 kézha-
talmi jogositvanyok mellett jogosult a legitim fizikai erészak alkalmaza-

sara is.

18 KMETY Karoly (1907) A magyar kézigazgatdsi jog kézikényve. Politzer Kiadé, Budapest,
322. o.

19 FINSZTER Géza (2012) A renddrség joga, Tanulmdny a rendészeti igazgatdsrol. ORFK,
Budapest, 18. o.

20 SZAMEL Lajos (1990) A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsanak elméleti alapjai.
Magyar Tudoméanyos Akadémia Allamtudoméanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest,
30. o.
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Egy dolgot ugyanakkor fontosnak tartunk hangsulyozni. A k6z6sség biz-
tonsaganak megteremtése, produktivitasanak védelme nem harithato ki-
zarolag a rendészetre. A modern tudomanyos felfogas szerint a kéz biz-
tonsaga ugyanis nem egyetlen ember, csoport vagy szervezet produkcio6ja.
Csak ugy, mint az emberi k6z6sségek kialakulasa soran, tovabbra is evi-
denciaként kell elfogadnunk, hogy a kézdsséget fenyegetd jelenségek ha-
tékony elharitasahoz kollektiv munkara van sziikség, igy a kdzbiztonsag
is egy ugynevezett kooperacios termék. E kollektiv produktum eléallita-
saban a rendészeti szervek mellett feladat harul az 6nkormanyzatokra, a
biztonsagi vallalkozasokra (pl. maganbiztonsagi cégek) és a civil onveé-

delmi egyestuletekre (pl. polgarérség) egyarant.2!

1.2. A rendészeti szervek helye és szerepe az allam

mukodésében

Az elézbéekben roévid betekintést nyerhettlink egy rendkivil specialis koz-
igazgatasi tertilet, a rendészeti igazgatas altalanos jellemzdibe. A tovabbi-
akban e feladat ellatasat végzé intézményrendszer helyzetére és mukodeé-
sére fokuszalok.

Mint minden allami tevékenység, a hétkdéznapokban a rendészet is a ren-
dészeti igazgatas kilonb6zé szerveinek mukodése révén valik érzékelhe-
tévé a polgarok szamara.??2 Egy korabbi tankényv szerzéi a rendészettel
Osszefiiggésben a kovetkezéket jegyzik meg: ,rendészeten azt a kozigaz-
gatasi tevékenyseéget értjik, amelynek feladata a kdézbiztonsag és a koz-
rend, valamint az allampolgarok személyes biztonsaganak megovasa, to-
vabba a koézremtikddés a megsértett rend helyreallitasaban. A rendészet
és a renddri tevékenység nem azonos fogalmak. Kulonbéznek egymastol
egyfel6l abban, hogy a rendérség altalaban a rendészeti feladatoknak

csak egy részét végzi, masfelél pedig abban is, hogy a rendérség olyan

21 FINSZTER Géza (2009) Kézbiztonsdg és jogdllam. Jog, Allam, Politika, 1 (3) 197-191.,
170. o.

22 ERDOS Akos (2012) Felelésség a rendvédelemben, miiltban és jelenben. Rendvédelmi
Fuzetek, 2012/1. 40-76., 45. o.
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tennivalokat is ellat, amelyek nem tekinthetdk kifejezetten rendészeti jel-
legiinek.”23 Az idézett szerz6k megallapitasa szerint a rendészeti szervek
rendszere tulmutat a rendérség intézmeényi keretein, amely ktiléndsebben
nem is meglepd, hiszen 6nmagaban az orszag belsé rendjének, a kdzrend-
nek és a kodzbiztonsagnak a fenntartasa rendkiviil 6sszetett és széles te-
vékenységi kort feltételez. A kézrend ugyanis egy olyan toérvények altal
meghatarozott viszonylag objektiv, elvart allapot, amely magaba foglalja
a jogilag szabalyozott allami, tarsadalmi, gazdasagi rendet s eredménye-
ként létrejohet a jogi és targyi biztonsag.?* A koézbiztonsag pedig olyan
kozallapotot takar, amelyben az egyes személyek és kozosségek élete, mui-
kodése és javai a jogellenes tamadasoktol nincsenek veszélyeztetve.25 Ha-
bar e két fogalom tartalmat illetéen ma is tudomanyos vitak folynak, két-
ség kiviil megallapithato, hogy a kézrend és kdzbiztonsag olyan komplex
értéket képviseld allapotot irnak le, amelyben az allamot, a kézosségeket
és az egyes embereket megilleté jogok rendkivil széles kérének zavarta-
lan érvényestulése realizalodik.

Az orszag bels6 rendjének, a k6zosség biztonsaganak szavatolasa ugyanis
magaba foglalja tobbek koz6tt, az emberek rendezett egytittélését, szemé-
lytuk, vagyonuk, jogaik biztonsagat, a gazdasagi élet tisztasagat, jogszer
mukddését, a nemzet fliggetlenségét, értékeit, titkait fenyegetd veszélyek,
az emberi vagy természeti forrasbol szarmazo veszeélyek, katasztrofak el-
haritasat, illetve az igazsagszolgaltaté hatalom altal a tarsadalomra ve-
szélyesnek itélt egyének elzarasat. Nyilvanvalo, hogy ennyi és ilyen sok-

rét feladat hatékony elvégzésére egyetlen szervezet nem képes, igy a kii-

23 BARACZKA Rébertné — SZIKINGER Istvan (1999) A rendészeti igazgatds. In: FICZERE La-
jos—FORGACS Imre (szerk.) Magyar Kozigazgatasi Jog Kilonods rész europai unios kitekin-
téssel (pp. 383-397). Osiris Kiado, Budapest, 383. o.

24 BoDA Joézsef, szerk. (2019) Rendészettudomdnyi szaklexikon. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 350. o.

25 Bopa Jozsef, szerk. (2019) Rendészettudomdnyi szaklexikon. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 342. o.
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16nb6z6 rendészeti feladatokat nem egyetlen rendészeti szerv, hanem egy-
mastol elktilonult intézményekbdl allé rendészeti szervezetrendszer latja
el.26
A kulonbo6z6 rendészeti szerveket elsésorban a tarsadalmi rendeltetéstik,
az altaluk elvégzendd feladatok kuilonboéztetik meg egymastol. Mindazon-
altal e szervek mindegyikének megvannak a k6z6s ismérvei:
— rendelkeznek kozigazgatasi hatosagi (rendészeti) hataskorrel,
— rendelkeznek felderité, illetve nyomozohatosagi jogkorrel,
— rendelkeznek a legitim fizikai erészak alkalmazasanak monopoliu-
maval.2?
Ahogy maga a kozigazgatas, ugy a rendészeti feladatok allataseért felel6s
szervek is rendelkeznek specialis funkciokkal. Finszter Géza szerint négy
alapvet6é rendészeti funkciot ktilénboztethettink meg:
— az 6rkodo,
— alegitim fizikai eré6szakot alkalmazo,
— az informacioszerzd, valamint
— arendészeti hatosagi intézked6.28
E rendészeti funkciok betoltésével szavatolhatdé az, hogy a rendészeti
szervek hatékonyan teljesiteni tudjak tarsadalmi rendeltetéstiket, az al-
lam belsé rendjének megdrzését, illetve sziikség esetén annak helyrealli-

tasat.

26 Ehelytutt visszautalunk a korabban tett megjegyzésekre, miszerint a kdzdsség bizton-
saganak megteremtésében a rendészeti szervek mellett egyéb intézmények, polgari szer-
vezetek és maganvallalkozasok is részt vesznek.

CHRISTIAN Laszl6 — BACSARDI Jozsef (2017) Hol tart jelenleg az énkormdnyzati rendészet?
In. CHRISTIAN Laszl6 (szerk.) Rendészettudomanyi kutatasok: Az NKE Rendészetelméleti
Kutatomuhely tanulmanykétete. Dialog Campus Kiado, Budapest

FINSZTER Géza (2018) Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest

LIPPAI Zsolt — CSABA Zagon (2021) Where is the borderline between private and public
security? AARMS, megjelenés alatt

27 FINSZTER Géza (2000) A rendvédelmi szervek klilsé tarsadalmi kapcsolatai, kiilénds te-
kintettel a binmegelézésre. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 10. o.
28 FINSZTER GEZA (2008) Rendészet-rendvédelem kézjogi megitélésben. In. GAAL Gyula —
HAUTZINGER Zoltan (szerk.) Tanulmanyok a ,Rendészet és rendvédelem — kihivasok a
XXI. szazadban” cimi tudomanyos konferenciarél (pp. 51-66). Pécsi Hatarér Tudoma-
nyos Kozlemények, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hatarér Szakosztaly, Pécs, 56. o.
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A rendészeti szervek e funkciok betoltéséhez a jogszabalyok altal jutnak
megfelel6 eszk6zokhoz. Ez azt jelenti, hogy a rendészet, 6rkodé funkciojat
(pl. a pénziigydrok altal végrehajtott igazoltatas), a fizikai erdszak alkal-
mazasat (pl. bilincs alkalmazasa), az informacioszerzés lehetdségeét (pl.:
buntetéeljarasok soran titkos informaciogytijtés) vagy a rendészeti hato-
sagi intézkedéseket (pl. lefoglalas elrendelése) egyarant a jogszabalyok te-
szik lehetévé. Mindazonaltal e jogszabalyok egyuttal hatarokat is szabnak
—a jog uralma ala vonja a rendészeti mtkodést —, igy megeldzve azt, hogy
a rendészeti feladatok ellatasa soran visszaélések torténjenek.

A rendészet mukoédése — mint az allami hatalom gyakorlasanak fontos
eszkoze — tehat magan viseli a jogallamisag értékeit és kovetelményeit, igy
értelemszertien az olyan alapvetés, mint a hatalmi agak szétvalasztasa,
szintén hatast gyakorol a rendészeti szervekre.

A hatalmi agak klasszikus megosztasaban, amelyet Montesquieu és
Locke neve fémjelez, megktilénboéztetiink térvényhozo, végrehajto és igaz-
sagszolgaltato hatalmakat.2? John Locke szerint a végrehajto hatalom in-
dokoltsaga abban rejlik, miszerint sziikkség van egy olyan allandéan fenn-
allé hatalmi agra, amely gondoskodik a térvényalkoto altal elfogadott jog-
szabalyok végrehajtasarol.30 A végrehajto hatalom e feladatanak az ira-
nyitasa, felugyelete ala tartozo szervek utjan tesz eleget. E szervek kozé
tartoznak a rendészeti szervek is, amelyek a jogszabalyok érvényre juta-
sat akar a fizikai er6szak alkalmazasaval is biztositani tudjak. A leirtakat
vizsgalva azt gondolom nem kivan kulénésebb magyarazatot az a megal-
lapitas, miszerint a rendészeti szervek a végrehajtéi hatalom részét képe-

zik.

1.3. Az egyes rendészeti szervek

Az el6zdekben leirtakra tamaszkodva a tovabbiakban a végrehajtoi hata-

lom rendszerében elhelyezkedve ismertetjiik a hazankban mukoédé egyes

29 Megjegyzés: A hatalmi agak klasszikus megosztasa mellett, napjaink szakirodalma-
ban tovabbi elméletek is léteznek.

30 LOCKE, John (1986) Ertekezés a polgdri kormdnyzatrél. Gondolat Kiad6, Budapest,
143. o.
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rendészeti szerveket. A kdonnyebb atlathatéosag érdekében a legfébb vég-
rehajtéi hatalom — a Kormany — ktilénb6z6 againak (minisztériumok) tuk-
rében rendszerezve nevesitjuk e szerveket attol fliggéen, hogy az adott
rendészeti szerv, melyik kormanyzati ag iranyitasa, illetve feltigyelete ala

tartozik.

A Beliigyminisztérium iranyitasa, feliigyelete ala tartozo szervek:

a) Renddrség (altalanos rendérségi feladatokat ellato szerve)

o

) Terrorelharitasi Kézpont (TEK)
) Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ)

o O

) Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF)

D

) Blntetés-végrehajtas Orszagos Szervezete (BV)

f) Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (OKF)
g) Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ)

h) Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH)

i) Terrorelharitasi Informacios és Bunugyi Elemzé Koézpont (TIBEK)
A Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztérium iranyitasa, feliigyelete ala
tartozo szerv:

j) Informaciés Hivatal (IH)

A Pénziigyminisztérium iranyitasa, feliigyelete ala tartozo szerv:

k) Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV)

Az Orszaggyilés Elnokének (Hazelnok) iranyitasa ala tartozo szerv:

1) Orszaggyulési Orség (OGYO)
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1. dbra: A fegyveres dllami szervek felépitése hazdnkban

Fegyveres allami szervek

Magym | Rendvédelmi feladatokat
Honvédség \ ellatd szervek
| | | | | | . | | | | | B -
Rendérség BV OKF 0GY® NAV Polgéri
nemzetbiztonsag
' Altalanos rendéri
feladatokat ellato szerv — NBSZ
= TEK — AH
= NVSZ = TIBEK
- OIF b IH

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

1.4. Rendészet kontra rendvédelem a pénziigyori hivatas

tiikkrében

Napjainkban, a kéznyelvben és szakmai kérékben is még mindig parhu-
zamosan €l a rendészet €s a rendvédelem fogalma. A rendészet és a rend-
védelem kifejezések kozott a hétkéznapokban sokan egyértelmt parhu-
zamot szoktak vonni. Mi t6bb, még a jogalkotas szintjén is elmosodnak e
fogalmak értelmezési hatarai. Jol példazzak ezt az alabbiak:

A Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetemrél szolo toérvény3! preambuluma az
alabbiakat jegyzi: ,A magyar fels6oktatasi rendszer részeként a kozigaz-
gatasi, rendészeti és katonai képzeést folytato Nemzeti Koézszolgalati Egye-
tem tevékenységének célja a kdzigazgatast, a hon- és rendvédelmet érint6
tevékenységet végz6 szakemberek képzése, a hon- és rendvédelmi szervek
tiszti utanpotlasanak biztositasa, valamint az egységesulé koézszolgalati
életpalyak kozti atjarhatéosag megteremtése.”

Hasonlo6 példaként emlithetjiik a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. tor-
vényhez f1z6tt részletes indokolasban tett jogalkotéo megallapitasokat is,

mely szerint: ,a renddrség allamigazgatasi, buntild6z6 és rendészeti fel-

31 NKE tv.
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adatokat ellato allami, fegyveres rendvédelmi szerv.” Majd az allamigaz-
gatasi és a buiinuld6zd jelleg magyarazata utan a jogalkoto a kovetkezo-
képp folytatja: ,a rendészeti szerv, mint ismérv a rendészeti tipusu fel-
adatellatasra utal.”32
A térvényalkoto mind a két esetben szinte egyazon mondaton beliil mossa
O0ssze a rendvédelem és a rendészet fogalmait, s mintegy szinonimaként
hasznalja azokat. A jogalkotas szempontjabol a rendészet és a rendvéde-
lem fogalmi keretei, valamint a kézbiztonsag, kézrend védelmét szolgalo
szervek meghatarozasa tekintetében sok esetben tehat egyaltalan nincs
egyértelmi megktilonboztetés. A rendszervaltast koévetéen szamos kor-
manyzati joganyagban is megjelent a rendészet kifejezés 6nalléan, vala-
mint a rendvédelemmel egyidejlileg is.33 Kétségtelen ugyanakkor, hogy a
hazai jogalkotas termékeiben tulnyomorészt a rendvédelem, a rendvé-
delmi feladat, valamint a rendvédelmi szervek kifejezései talalhatoak.
A hétkoéznapi szohasznalatban, valamint a jogalkotéi terminologiaban
el6fordulo szinonimitasi gyakorlattol eltekintve, a tudomany képviseléi
kozott e két kifejezés értelmezése, a hozzajuk tartozo szervek és feladatok
tekintetében jelentés megkozelitésbeli ktilonbségek alakultak ki.
E témaban két iskola alakult ki:

— arendvédelem definiciot tamogato elméleti iskola és

— arendészeti definiciot tamogato elméleti iskola.
Fontos azonban kiemelniink, hogy e terminologiai vita tébbet jelent
puszta tudomanyos ,0sszecsapasnal”’. Amint azt Finszter Géza megfogal-
mazta: ,ebben az esetben a ktilénb6zé allaspontok igazi jelentdésége a de-
mokratikus alapértékekhez valo viszonyukban fejezddik ki, ezért itt nem
hitek, hanem értékek csaptak 6ssze, olyan eszmék, amelyeken, ha nem

is minden, de nagyon sok mulik.”3% A kévetkez6kben a rendvédelmi és

32 a Rendérségrél sz6lo 1994. évi XXXIV. torvény 3. §-hoz fiz6tt indokolas

33 a kozbiztonsag fejlesztésének feladatairdl sz616 1033/1994. (V. 6.) Kormanyhatarozat
a 2006. szeptember-oktoberi févarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és
rendfenntarté intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl késztilt vizsgalati jelentés
alapjan végrehajtandé feladatokrol sz6l6 1013/2007. (III. 13.) Kormanyhatarozat

a Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsag és a jog érvényestlése térségében valo
egyuttmikodésére vonatkozo 2009-2014 kozdtti kormanyzati stratégiajarél szolo
1057/2009. (IV. 24.) Kormanyhatarozat

34 FINSZTER Géza (2018) Rendészettan. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 12. o.
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rendészeti hitvita néhany neves képviseléjének allaspontjat mutatjuk be.
Elére kivanjuk bocsatani, hogy e révid alfejezetnek nem az a célja, hogy
a teljesség igényével ismertesse a két tabor gondolkodoéinak allaspontjait.
Mindoéssze arra kivanja felhivni a rendészettudomannyal, a rendészeti te-
vékenységgel foglalkozok, illetve azzal foglalkozni kivané hallgatok figyel-
meét, hogy e tertileten — mar a terminologiai tekintetében is — szamtalan

feldolgozatlan kérdés, elvarratlan szal var még megoldasra.

1.4.1.A rendvédelmi dllaspont

A rendvédelem fogalmat el6szor a Szemere Bertalan Magyar Rendvéde-
lem-torténeti Tudomanyos Tarsasag (SZBMRTT) hasznalta, aminek meg-
alkotasa Paradi Jozsef nevéhez fiz6dik.3> Paradi véleménye szerint a
rendvédelem kifejezés megalkotasat elemi igények taplaltak: ,a korabbi
fogalomrendszer nem volt alkalmas arra, hogy téren és idén ativel6 mo-
don 6sszefogja a rendfenntartas térténetét, mert napjaink helyzetének fo-
galmi tukrézédését alkotta. Kévetkezésképpen alkalmatlan volt mas ko-
rok, alapvetéen eltéré rendvédelmi helyzetének a kifejezésére. Ezért hoz-
tuk létre a rendvédelem, rendvédelemtérténet fogalmat a nyolcvanas és
kilencvenes évek forduléjan.”36

Az SZBMRTT altal képviselt definicidé szerint: ,a rendvédelem, tehat az
allam (ha kell kényszeritd) fellépése a kdézrendre veszélyes cselekmények
megakadalyozasara vagy megtoérésére...”37

Rendvédelem, rendvédelem-térténet (fogalmi és tartalmi megkdzelités)
cimli munkajaban Ernyes Mihaly megjegyzi, miszerint a rendvédelem
nem tekinthetd sem a rendérség, sem pedig a rendészet szinonimajanak.
A szerzd szerint ,a rendvédelem szikebben nem mas, mint a mindenkor

fennallo jogi, valamint k6zdsségi szabalyozas 1étének, az altaluk kithzott

35 PARADI Jozsef (2008) A rendvédelem védelmében. Rendvédelem-torténeti Flizetek, 26
(19) 89-99., 89. o.

36 PARADI Jozsef (2002) Rendvédelem kontra rendészet. In. HAUTZINGER Zoltan (szerk.)
Tanulmanyok a ,Hatarérség és rendészet” cimti tudomanyos konferenciarél (pp. 7-
12).Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hatarér
Szakosztaly, Pécs, 7. o.

37 PARADI Jozsef — ORY Karoly, szerk. (1996) A magyar rendvédelem térténete. Osiris, Bu-
dapest, 5. o.
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célok feltételeinek a biztositasa, illetéleg a biztositasukeért folyo harc,
meghatarozott testtiletek altal.”38
A fenti definicioban szerepld ,meghatarozott testiiletek” alatt, értelemsze-
ruen a rendvédelmi szerveket kell gondolnunk. Zachar Jozsef, a rendvé-
delmi iskola képviseldinek masik meghatarozé gondolkodoja a rendveé-
delmi szervek definialasakor a koévetkezéképp fogalmaz: a rendvédelmi
szervek, ,azok a katonailag szervezett, de nem a haderd koteléekébe tar-
tozo fegyveres csapattestek, amelyek megbizatasa a kdzbiztonsag, a koz-
rend és a kéznyugalom fenntartasa, és amelyek feladatkore allambizton-
sagi, politikai, bliinligyi, igazgatasrendészeti tertiletre terjed ki.”3°
Paradi 2012-es 6sszefoglalé tanulmanyaban harom f6 szempontot emel
ki a rendészet és a rendvédelem allaspontjainak kulénboézésége kap-
csan:40

ad. 1. Véleménye szerint, a rendészet képviseldi csupan a moderni-
tas eredményének tekintik a rendvédelmet. Ezzel szemben a rendvédelem
terminologiat hasznalok ugy vélik, hogy a rend védelme az emberiség tor-
ténetének mindig és részét képezte, melynek térténete, maga a rendvéde-
lem-torténet. Ilyetén a rendvédelem nem kirekeszté jellegi, tehat tértél és
ido6tol figgetlenil a rendvédelem-torténet részének tekinti a rendvédelem
valamennyi megvalosult modelljét.

ad. 2. Paradi ugy véli, hogy a rendészet terminologia képviseldi a
kifejezés eredetét az 1700-as évekre vezetik vissza, mikézben e kifejezést
abban az idészakban egészen mas tartalommal, a jogtudomany részeként
hasznaltak. A rendvédelem ezzel szemben ennél Osszetettebb tartalmu
témakorrel foglalkozik, nem vitatva a jogi rész fontossagat.

ad. 3. Végezetll a szerzé allaspontja szerint a rendészeti termino-

logia hirdetdi a rendészetet 6nalléo tudomanynak tekintik, amely az Gjkor-

38 ERNYES Mihaly (2015) Rendvédelem, rendvédelem-tirténet (fogalmi és tartalmi megko-
zelités. Rendvédelem-torténeti Fuzetek, 25 (43-44-45-46) 15-38., 25. o.

39 ZACHAR Jozsef (1993) A politikai iranyzatok rendvédelmi koncepciéi a dualizmus kord-
ban. Rendvédelem-torténeti Fuzetek, 3 (4) 8-20., 10. o.

40 PARADI Jozsef (2012) Rendvédelem = rendészet? Rendvédelem-térténeti Hirlevél, 21
(87-38) 258-262.
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ban fejlédott ki. Mig a rendvédelem képviseldi a rendészetet a jogtudo-
many részének tekintik. Ugy vélik, hogy a rendvédelem nem tudomany,
hanem tevékenység, ami mogott tobb tudomanytertiilet huzodik meg.

Ezzel kapcsolatban Paradi a tovabbiakban kifejti, miszerint: ,az 6nallo
rendészettudomany gondolata nem mas, mint fikcio, mivel nem rendel-
kezik sem ©6nallo tudomanytertilettel, sem pedig olyan metodikaval,
amely kizarolag e »tudomany« muivelésére alkalmas. Véleményem szerint
nyilvanvalo, hogy a rendészet fogalmanak neoliberalis atértelmezése nem
hozott létre j tudomanyt, hanem olyan tréjai falo szerepét télti be, amely
a tudomany alcaja mogé bujva kivanja a neoliberalis eszmevilag rendveé-

delmi vetuletét altalanossa tenni.”#!

1.4.2.A rendészeti dllaspont

A rendészet iskolajanak képviseldi ezzel szemben tovabbra is a rendészet,
a rendészeti szervek és a rendészeti feladatok kifejezések hasznalatat
tartjak elénydsnek, illetve tudomanyos- és szakmai szempontbol is meg-
alapozottnak.

A Patyi Andras és Varga Zs. Andras szerzdéparos altal képviselt allaspont
szerint ,a rendvédelmi szervek fogalmanak nincs dogmatikai alapja”,4? s
mint ezzel szoros kapcsolatban allo, a rendvédelem kifejezés sem bir dog-
matikai értékkel.

Hasonléan éles kritikat fogalmaz meg Ligeti a kovetkezé gondolataban: ,a
rendveédelmi megkdzelitést azért utasitom el, mert a civil igazgatasi tevé-
kenységek kozul szamosat a katonai logika alapjan mukédtet, és to-
vabbra is fenntartja azt a jogallamban képtelen allapotot, miszerint az
allami mukoédés egyes tertiletei nem a jog, hanem a parancs uralma alatt

allnak.”43

41 PARADI Jozsef (2012) Rendvédelem = rendészet? Rendvédelem-toérténeti Hirlevél, 21
(37-38) 258-262., 259. o.

42 PATYI Andras — VARGA Zs. Andras (2013) Altaldnos kézigazgatdsi jog (az Alaptérvény
rendszerében). Dialog Campus, Budapest, 292. o.

43 LIGETI Miklos (2008) Gondolatok a rendszervdltas utdni magyar rendorségrél. Rendé-
szeti Szemle, 56 (7-8) 132-152., 134. o.
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Balla Zoltan 2014-es tanulmanyaban szintén elutasitja a rendvédelem
kifejezés uralmat arra hivatkozva, hogy annak kidolgozasabol, definiala-
sabol hianyzik a vonatkozo tudomanyos diszciplina modszerei altal biz-
tositott megalapozottsag. A szerz6 értekezésében kifejti, miszerint ,az el-
utasitast indokolja az a tény, amely szerint a rendvédelem muszo6 kiala-
kitéja hivatasos katonaként (hatarérként) a honvédelem (hadtudomany)
altal szocializaltan ,alkotta” meg ezt a terminus technicust.”44

Katona Géza a rendészettudomany fogalomrendszerének analizise soran
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a terminologiai zavart a rendvédelem
fogalmanak bevezetése csak tovabb sulyosbitotta. Katona szerint a kife-
jezés megjelenésének hatterében a tudomanyos, illetve szakmai el6készi-
tést elhanyagolo jogalkotasi tevékenység huzodik meg. A rendszervaltast
kovetéen megalkotott, a honvédelemrél szolo 1993. évi CX. toérvény
ugyanis tovabbra sem volt hajlandoé szakitani a szocialista allamstruktu-
raban elterjedt ,fegyveres erék” fogalmat, ahova a honvédség mellett a
hatarérséget is besoroltak.4> Ugyanezen torvény ,,A honvédelemben részt-
vevl mas szervek” cimu fejezetében nevesitette a ,rendvédelmi szerveket”,
koztik a renddrséget, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat, a blinte-
tés-végrehajtasi testiiletet, a vam- és pénzligydrséget, a polgari védelmi
szerveket, valamint a hivatasos allami és énkormanyzati ttizoltosagot. A
definialatlansag problémajara utalva a szerzé leirja: ,a »rendvédelems«
mint 0 fogalom bevezetésére iranyul6 térekveés, fokozva a terminologiai
tisztazatlansagot, karosan befolyasolja a rendészet alkotmanyjogi helyze-
tének realis megitélését és a megfeleld rendészeti filozofia kialakitasat.”+6
Finszter Géza szerint a rendvédelem, illetve a rendvédelmi igazgatas ér-
telmezésének megvannak a lehetdségei, abban az esetben, amikor a ren-
dészet az iranyito honvédelmi igazgatasnak alarendelten mtkédik. Béke-
idében ugyanakkor a rendészet a civil kozigazgatas szakigazgatasi aga-

ként funkcional, ahol lehetéség van a fizikai kényszer alkalmazasara. A

44 BALLA Zoltan (2014) A rendészet kérdései. Belligyi Szemle, 62 (10) 5-19., 5. o.

45 a honvédelemrol szoldé 1993. évi XC. térvény

46 KATONA Géza (2010) A krimindlpolitika és a rendészettudomdnyi fogalomrendszer ana-
lizise, az egységes fogalomhaszndlat megteremtése. Rendészeti Szemle, 2010/klsz., 12-
39., 21-23. o.
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szerz6 szerint tehat a rendészet — a rendvédelemmel ellentétben — elsé-
sorban kézigazgatasi jelleggel bir, ugyanis sem hierarchiajaban sem pedig
allomanyanak jogi statuszaban nem kéveti a honvédelmi igazgatas min-
tait, ezzel ellentétben nagyon is harmonizal az altalanos kézigazgatas mu-
kodési elveivel, kivaltképp, hogy a rendészeti tevékenység a kdzigazgatasi
anyagi- és eljarasi jog hatalya alatt all.4”

A rendészet fogalmanak egyik meghatarozo eleme tehat az altala betoltott
sére fokuszalo értelmezésében a rendészetre tekinthetiink tgy, mint a
kozosség szuk csoportjanak azon felel6sségteljes tevékenységére, amelyet
az intézmeényesitett rendszer tagjai, a rajuk ruhazott kiilénleges jogok és
a legitim kényszer eszkozének birtokaban a tobbségi tarsadalom érdekeé-
ben fejtenek ki.48

Papp Judit véleménye szerint ,a rendvédelem fogalom kivaléoan alkalmaz-
hato az elmult évszazadok, évezredek védekezési, védelmi tevékenységé-
nek leirasara, kategorizalasara. Napjaink viszonyaira vonatkoztatva
azonban a jogi szabalyozasban nem a rendvédelem, hanem a rendészet a
helyes kategoria.”#® Balla Zoltan pedig ugy fogalmazott, hogy a rendvéde-
lem, a ,rendészet 1794-es megjelenéséhez és tudomanyos megalapozott-
sagahoz képest csak stilisztikai szempontbol, a rendészet kifejezés alter-

nativ hasznalata okan fogadhato el.”s0

A rendészet és rendvédelem vitajaban ez idaig szamtalan érv és ellenérv

szuletett mind a két elméleti iskola képviselditél. Legtijabb tudomanyos

47 FINSZTER Géza (2010) A rendészeti stratégia alkotmdnyos alapjai. In. GAAL Gyula -
HAUTZINGER Zoltan (szerk.) Tanulmanyok a ,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok,
tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag” cimt konferenciarél (pp. 5-24). Pécsi Hatardér
Tudomanyos Kozlemények, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hatar6r Szakosztaly,
Pécs, 8. o.

48 ERDOS Akos (2018) Elhdrité mechanizmusok a rendészeti szerveknél. Beltigyi Szemle,
66 (6), 17-35., 31. o.

49 PApp Judit (1998) Rendvédelem vagy rendészet? Uj Rendészeti Tanulmanyok,
1998/1., 155-178., 158. o.

50 BALLA Zoltan (2015) A rendészet. Rejtjel Kiadé, Budapest, 47. o.
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fogalmazasra hivatkozva megallapitja: ,azt is mondhatjuk, hogy a szolga-
lati térvény feloldotta a rendészet és rendvédelem kettéségét azzal, hogy
a »rendvédelmi feladatokat ellato szervek« fordulatot hasznalja. Ezzel az
elméletet arra sarkallja, hogy az jusson el a rendészet formalis meghata-
rozasahoz, ami egyben a korabban emlegetett »hitvitat« is lezarhatja a ko6-
vetkez6képp: rendészeti szervek azok, amelyek rendvédelmi feladatokat
teljesitenek.”51

A rendészet és rendvédelem kifejezéseket illetd vita ily modon torténd fel-
oldasa csabitonak tunik, kivaltképp a pénzigyoéri hivatas gyakorloinak
jelenlegi helyzetét mérlegelve. 2021. januar 1-jén ugyanis a térvényhozo
a NAV személyi allomanyara vonatkozolag 0j jogallasi torvényt alkotott.
A térvényhez fUz6tt miniszteri indokolas szerint: ,a szabalyozas célja,
hogy a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (a tovabbiakban: NAV) foglalkozta-
tottjainak jogallasat Gj alapokra helyezze, befejezve ezaltal a 2011-ben, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvény (a tovabbi-
akban: NAV tv.) altal megkezdett szervezeti integraciot. [...] Az (j statusz-
torvény egyértelmiien és egységesen megkilonbozteti a NAV teljes allo-
manyat a kdzszféra egyéb jogallasi normaitol, és le is valasztja a NAV fog-
lalkoztatottakat ezekrdl a hattérjogszabalyokrol, elvégezve ezzel a NAV
jogeldéd szervezeteinek maradéktalan, a szervezeti és funkcionalis 6ssze-
atalakitasaval egyértelmtien a civil kézigazgatas (,civilesités”) iranyaba lé-
pett elére.>3 Az 4j térvény eredményeként a pénzligyéri munkakort be-
tolté pénziigydr statuszu alkalmazottak — vagyis egykori hivatasos allo-
many tagjai — kikerultek a Hszt. hatalya alol, s egyidejlilleg a NAV mar-
kansan elhatarolodott a rendvédelmi szervek normativ intézményrend-

szerétdl. A szervezeti torvény ugyanakkor a NAV jogallasa kapcsan to-

51 FINSZTER Géza (2018) Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest, 38. o.

52 a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarol széolé 2020. évi
CXXX. torvényhez flizott altalanos indokolas

53 MAGASVARI Adrienn (2021) Egy tj jogviszony , szliletése” — az ado- és vamhatésagi szol-
gdlati jogviszony vizsgdlata. In. CSABA Zagon — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.)
slehetség, szorgalom, hivatas”. Tanulmanykoétet (pp. 69-85). Magyar Rendészettudoma-
nyi Tarsasag Vam- és Pénzligy6ri Tagozata, Budapest, 76. o.
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vabbra is régziti, miszerint: ,A Nemzeti Ado- és Vambhivatal (a tovabbiak-
ban: NAV) allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, a
Kormany eredeti jogalkotoi hataskérében kiadott rendeletében kijel6lt mi-
niszter (a tovabbiakban: kijel6lt miniszter) altal iranyitott, kézponti hiva-
talként mik6dé kozponti koltségvetési szerv.”5* Ezzel egytitt a NAV, illetve
annak pénzugylrei a szervezeti téorvény alapjan tovabbra is jogosultak
maradtak a rendészeti kényszer alkalmazasara is 1évén, intézkedéseik so-
ran kényszerité eszkdzoket kozttik — ultima ratio — az élet kioltasara is
alkalmas léfegyvert hasznalhatnak. A rendészeti kényszer tartalmat ille-
téen Finszter a kévetkez6 magyarazatot adja: ,,A hatosagi kényszer alkal-
mazasanak van egy specialis tertilete, amelynek az a jellemzdje, hogy a
jogellenes emberi magatartasokbol keletkez6 veszélyek elharitasara ren-
deltetett, és ennek érdekében fizikai erészakot is igénybe vehet. Ez a ren-
dészeti kényszer, amelyet térvény altal rendészeti hatalommal felruhazott
hatosagok gyakorolnak. A rendészeti hatalom tehat nem jelent egyebet,
mint azoknak a kézigazgatasi hatosagi jogkéroknek az 6sszességét, ame-
lyeket a rendészeti szervek rendészeti kézigazgatasi jogviszonyokban gya-
korolhatnak.”>5 A pénzligy6rok szamara biztositott fizikai er6szak mono-
poliuma nyoman tehat a NAV tovabbra is része a rendészeti szervek szer-
vezetrendszerének.

Ha tehat kijelentjuk, hogy a NAV a 2020. évi CXXX. toérvény hatalyba
léepését koévetében tovabbra is része a rendészeti szervek intézményrend-
szerének, gy a killéonb6zd jogallasi térvények 6sszevetésekor megallapit-
hato, hogy a NAV és a Hszt.-ben nevesitett rendészeti szervek altal alko-
tott halmazok metszetében kizarolag a specialis tevékenységi kor, azaz a

ysrendvédelmi feladatok” allnak.

54 NAV tv. 1. §
55 FINSZTER Géza (2007) Kbézbiztonsdg és rendvédelem. In. DEAK Péter (szerk.) Biztonsag-
politikai kézikoényv (pp. 261-314). Osiris Kiad6, Budapest, 278. o.
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2. abra: A rendvédelmi szervek és a NAV 6sszehasonlitasa

Rendészeti szervek

Rendvédelmi (NA\I\/I':\_/ ,
Zj. tv.;
szervek (Hszt.) NAV )

rendvédelmi feladat”

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

A rendészet kontra rendvédelem vita kapcsan — a pénziigydri hivatas tik-
rében — tehat mi is arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a rendvédelem
kifejezés els6ésorban az egyes rendészeti szervek specialis tevékenységi
korének (differentia specifica) leirasakeént, jelzéjeként alkalmazhato, leg-
alabbis a jogalkot6 altal 1étrehozott jogviszony térvények megfogalmazasa
erre utal. Nem mellékesen a korabban hivatkozott Ernyes Mihaly is tevé-
kenységként utal a rendvédelem kifejezésre, mikor azt irja: ,a rendvéde-
lem [...] a mindenkor fennall6 jogi, valamint k6z6sségi szabalyozas lété-
nek, az altaluk kittizo6tt célok feltételeinek a biztositasa, illetéleg a bizto-
sitasukeért foly6o harc, meghatarozott testiiletek altal.”>¢

A ktilénb6zé rendészeti szervek eltéré szempontok szerinti csoportosita-
saval szamos szakirodalmi mu foglalkozik.5” Amennyiben viszont elfogad-
juk Finszter Géza hivatkozott allaspontjat, miszerint a ,rendészeti szer-

vek azok, amelyek rendvédelmi feladatot latnak el” akként a szervezeti

56 ERNYES Mihaly (2015) Rendvédelem, rendvédelem-torténet (fogalmi és tartalmi megké-
zelités. Rendvédelem-torténeti Fuzetek, 25 (43-44-45-46) 15-38., 25. o.

57 Lasd részletesebben:

BALLA Zoltan (2017) A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dialog Campus Kiado, Bu-
dapest

CHRISTIAN Laszlé (2018) Rendészeti szervek. In. JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.)
Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, PPKE JAK, Budapest

FINSZTER Géza (2018) Rendészettan. Dialog Campus Kiado, Budapest

HAUTZINGER Zoltan (2011) A fegyveres szervek rendeltetésének alaptérvényi szabdlyo-
zasa. In. DRINOCZI Timea (szerk.) Magyarorszag 0j alkotmanyossaga (pp. 65-75). Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs

34



Integralt pénzigydri ismeretek

tipologiaban meghatarozo szerephez jut a feladatellatashoz rendelt er6-
szak minésége is. Igy meg kell killénbéztetniink fegyveres, illetve ,nem
fegyveres” rendvédelmi feladatokat ellato rendészeti szerveket. Ebben a
kontextusban pedig a NAV, a renddrség, a bluintetés-végrehajtasi szerve-
zet az egyéb fegyveres szervek mellett ez el6bbi kategoriaba sorolando.
Kulénos kentaur szerzet a NAV, amelynek felsé teste a legitim fizikai er6-
szak legszélesebb felhatalmazasaval biro er6szakember, deréktol lefele vi-
szont szolgaltato kezet nyujté adouigyi burtkrata. E tulajdonsaga révén
az allami ado- és vamhatosag szamara nehézkes feladat a koézigazgatas
rendszerében olyan szervezeti kozosséget talalni, amelyben valamilyen
oknal fogva ne valna kivételessé. Az allami impériumbol szarmazo legitim
fizikai er6szak alkalmazasnak a joga, a kuilonleges felhatalmazassal biro
egyenruhas személyzete ezzel egylitt mégiscsak a rendészeti szervekhez
teszi leginkabb hasonlatossa.

A gyakorlo szakemberek szamara a rendészet és rendvédelem kifejezések
alkalmazasa korul kialakult hitvita talan csak teoretikus jelentéségiinek
tinhet, azonban a terminologiai fordulatok kévetkezetlen alkalmazasa
azonnal praktikus problémaként jelenik meg, amint a szervezetek muko-
dését, vagy az allomanyt érinté jogok és kotelezettségek rendszerét befo-
lyasolo jogalkotoi déntés meghozatalara kertil sor. A pénziigydri hivatas
gyakorléi szempontjabol példaul egyaltalan nem mindegy, hogy a kor-
manyzati politika célkittizéseiben megjelend, a kozrend, kozbiztonsag
fenntartasaért felelds szerveket, illetve azok allomanyat érinté elénytk
(Isd. az un. ,fegyverpénz” példajat) vagy korlatozasok, a rendvédelmi szer-
vekre vagy a rendvédelmi feladatokat teljesité rendészeti szervekre terjed
ki.
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2. A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL SZEREPE, SZER-
VEZETE, FELADATAI, SZEMELYI ALLOMANYA

(MAGASVARI ADRIENN)

2.1. Bevezetés

A kozfeladatok elvégzéséhez az allamnak bevételekre van sziiksége. Az
allami bevételek kozul az egyik legfontosabb az ado, melyet kézvetlen el-
lenszolgaltatas nélkul kévetel meg az allam. Bar az adofizetés ellenében
az allam kozvetlen ellenszolgaltatast nem nyujt, ez nem jelenti azt, hogy
kozvetve ne ,viszonozna” ezt. Ugyanis az adobevételek jelentds részét az
allam a tarsadalmi sziikségletek kielégitésére hasznalja fel. Az ado- és
adojellegli bevételekbdl biztositja az allam

— a szocialis (nyugdij, segély, tamogatas, jaradék),

— egészségugyi,

— infrastrukturalis (Gt- és vasutépitések),

— rendvédelmi, igazgatasi (minisztériumok, orszagos hataskorti szer-

vek mukodése),

— kornyezetvédelmi,

— oktatasi (koz- és fels6oktatas),

— innovativ célq,

— illetve egyéb kiadasokat.58
Az allami adobevételek fedezik egyrészt az allami feladatok ellatasat, az
allami intézmények mukodtetéseét (fiskalis funkcio), masrészt az egyes
tarsadalmi rétegek kozotti jovedelmi egyenlétlenségek mérséklésére szol-
galnak (aranyositasi, ujraelosztasi funkcio), harmadrészt pedig befolya-
soljak a piaci szereplék magatartasat. Amennyiben sziikséges egyes fo-

gyasztasi szokasok ,szankcionalasa” (példaul dohanyzas vagy cukros

58 V§.: CHRISTIAN Laszl6 — SZABO Andrea (2020) Adé- és vamigazgatds. In. LAPSANSZKY
Andras (szerk.) Kozigazgatasi jog. Szakigazgatasaink elmélete és mukoédése (pp. 286-
309). Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 286. o.
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uditditalok fogyasztasa), akkor az ehhez kapcsolodo adok meértékének je-
lentés megemelése (befolyasolasi funkcio) jelenthet megoldast. Az adoz-

tatas révén tehat az allam hatast gyakorol a gazdasagra.>®

Termeészetesen az allammukoédés nem nélkiilézheti a megfeleléen kialaki-
tott és jol mukoéds adorendszert sem, hiszen az allami kiadasok fedezete
szinte kizarolag az ado- és adojellegti bevételekbdl szarmazik. Az adorend-
szer ezenfelill a kormanyzati célok megvalositasanak egyik legerésebb
eszkoze,0 segiti a kormanyzati gazdasag- és tarsadalompolitika érvénye-
sitését (példaul csaladi kedvezmények biztositasaval 6szténzi a gyermek-
vallalast, beruhazasok utan jaré kedvezmeényt nyujt).

Az adorendszer tényleges mukodését az e célra létrehozott szervezet, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal biztositja. Elsédleges feladata az allami kolt-
ségvetés elvarasainak teljesitése. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szedi be
az allamhaztartas bevételeinek kb. 93-94 szazalékat, tehat meghatarozo
szerepet tolt be abban, hogy sikertl-e teljesiteni a koltségvetési célokat.
Fontos feladata az allamhaztartasi érdekek védelme, de kiemelt szerepet
tolt be a gazdasagban az ellenérzés tertiletén is. Jelentés szerepldje a fe-
ketegazdasag elleni harcnak, illetve az adobuirokracia mérséklése is céljai
kozé tartozik. Tovabba az ado- és vamhatosagnak kiemelt szerepe van az
adotudatossag novelésében, illetve az adobeszedés hatékonysaganak no-
velésében is. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tehat — a korabbi vam- és
pénzugyi feliigyeletet ellato hatosagokhoz hasonloéan - tovabbra is ktilén-
leges poziciot foglal el az allami szervek rendszerében. Mi tobb, feladata-

inak sokszinUségét és jelentéségét tekintve sem marad el jogelédjeitdl. 6!

59 V§.: MAGASVARI Adrienn (2020) Adétani alapok. In. SZABO Andrea (szerk.) Addigazgatas
és adoeljaras (pp. 13-20). Dialog Campus Kiado, Budapest, 14. o.

60 SZEPESI Balazs — VEREBES-SZASz Edit — F6z0 Zsolt (2016) A magyar adébtirokrdcia-je-
lentés — médszertani ésszefoglalé. Allamtudomanyi Muihelytanulmanyok, 2016/2., 2-
43., 2. o.

61 ERDOS Akos (2016) Gydgyszerrendészet — eqy specidlis feladat kihivdsai. In. SZABO
Andrea — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.) Az ado- és vamszolgalatok aktualis ki-
hivasai (pp. 66-82). Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 67. o.
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2.2. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal 1étrehozasa

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2011. januar 1-jén jott létre két szervezet,
az Ado- és Pénzlugyi Ellen6rzési Hivatal és a Vam- és Pénzligyérség egye-
stilésének eredményeként. Ettél az idéponttol kezdve a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal legfontosabb szervezeti céljat — a szervezet hataskoérébe tar-
tozo kozjogi bevételek teljesitése mellett — az integracio teljessé tétele je-

lentette.

Az integracié altalanos értelemben beilleszkedést, egyestilést jelent. Olyan
szervezeti format eredményez, amely jelentés feladatrendszerbeli és
strukturalis, illetve szervezeti kulturat érinté valtozasokhoz vezet, illetve
célja a mukodési koltségek csokkentése és a tevékenység mindségeének
javitasa, valamint a szervezeti teljesitmény névelése.62

Integraciorol akkor beszélhetiink, ha a két ,partner” koézott a szervezeti
kulturak és a menedzsment gyakorlatanak 6sszeolvadasa viszonylag ki-
egyensulyozottan térténik, nincs dominans fél, a két szervezet elfogadja
egymas kultarajat, hagyomanyait, jogait tiszteletben tartja, és nem akar-

jak a sajat rendszeriiket raeréltetni a masikra.63

Az integrdciés folyamat 2010. junius 14-én kezdddoétt, amikor kihirde-
tésre kerult az allami vagyonnal valo felelés gazdalkodas érdekében szik-
séges torvények modositasardl, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitasarol szolo 2010. évi LII. térvény, mely a Vam- és Pénzugyor-
ség, valamint az Ado- és Pénzuigyi Ellendérzési Hivatal egyesitésének eld-
készitése érdekében a Vam- és Pénzligyérség orszagos parancsnokat kor-
manybiztos iranyitasa ala helyezte. Az Ado- és Pénzluigyi Ellendérzési Hiva-
tal és a Vam- és Pénzligydrség egyesitését el6keészitéd kormanybiztos kine-

vezéseérdl és feladatairol szolo 1147/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat az

62 MAGASVARI Adrienn (2016) Szervezeti integrdcio stratégiai szemsz6égbdl. In. KERESZTESI
Gabor (szerk.) Tavaszi Szél 2016 = Spring Wind 2016. Tanulmanykoétet. III. kétet (pp.
60-65). Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, Budapest, 62. o.
63 FARKAS Ferenc (2004) Vdltozdsmenedzselés — kultiravdltas. In. KAROLINY Martonné —
FARKAS Ferenc — POOR Jézsef — LASZLO Gyula (szerk.) Emberi eréforras menedzsment ké-
zikényv. KIK KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest, 393. o.
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Ado- és Pénzuigyi Ellen6rzési Hivatal és a Vam- és Pénzligy6rség egyesi-
tésének elékészitése érdekében — a két szerv egyesitéséig — dr. Vida Ildi-
kot, az Ado- és Pénzlugyi Ellendrzési Hivatal elndkét kormanybiztossa ne-
vezte ki. A kormanybiztos feladatai kézé tartozott a Vam- és Pénzluigydrség
Orszagos Parancsnoksaga tevékenységének, tovabba a két szervezet
egyesitéséhez sziikséges jogszabalyok el6készitésének iranyitasa.64
2010. november 19-én kihirdetésre kertuilt a Magyar Koézlényben a Nem-
zeti Ado- és Vambhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvény (NAV tv.), mely
2011. januar 1-jén lépett hatalyba. Ezzel a hatallyal kezdhette meg mu-
kodést a NAV.

Az 0j szervezet létrehozasat a két jogeldd szerv kozel féléves kozos eléke-
szitd munkaja elézte meg. A két jogeldd szervezet tevékenységét mar az
O0sszevonast megelézben is szoros és kiterjedt egytittmtikédés jellemezte,
informaciok megosztasaval, k6zos ellendrzésekkel és munkabizottsagok-
kal, k6zos képzésekkel segitették egymas munkajat. Az integracio az 4j
szervezet keretein belll ezt az egytttmukodést intézményesitette, azzal,
hogy koéltségtakarékosabb, rugalmasabb, és az azonos célok, érdekek
O0sszehangolasa révén hatékonyabb feladatellatast igért a k6zos szervezeti

mukodés eredményeképpen.

Az Ad6- és Pénzligyi Ellendrzési Hivatal 1987. julius 1-t61 mukoédik, mint
allamigazgatasi szerv, kormanyhivatal. Jogelédjei a Pénzligyminisztérium
Ellen6rzési Féigazgatosaga, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar és a
Megyei Egészségbiztositasi Pénztarak, a Szerencsejaték Feltuigyelet, vala-
mint a Févarosi Illetékhivatal és a megyei illetékhivatalok voltak. A jog-
el6dok sorat azonban a kiegyezést kévetéen megalakult Magyar Kiralyi
Adohivatalok nyitottak meg. A hivatal két szinten szervezddo6tt, feladatait
a Kozponti Hivatalban (kézponti szerv) és a regionalis igazgatosagok
szintjén (teruleti szervek) latta el. Az integraciot megel6zéen az adohato-

sag szakmai feladatai ellatasat a funkciok (adoalany-nyilvantartas, beval-

64 SZABO Andrea (2012) Kormanyhivatal — rendészet? Magyar Rendészet, 12 (4) 147-153.,
147. o.
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las, ellendrzés, végrehajtas stb.) mentén szervezte, azaz szervezeti struk-
taraja az adozoi életitnak megfeleléen felépitett, funkcionalis volt®>. Sze-
meélyi allomanyaban koztisztvisel6ket és munkavallalokat foglalkoztatott
(integraciot megel6zéen 6sszesen kb. 16000 {6). Tevekenységi kérébe pe-
dig jellemzéen az adok, jarulékok, illetékek, kisadok (szakképzési hozza-
jarulas, jatékado, kulturalis jarulék, kornyezetterhelési dij stb.) besze-
dése, ellendrzése, a szerencsejaték-feltigyelet tartozott, de egy idében nyo-

mozohatosagi jogkorrel is rendelkezett.

A Vam- és Pénziligydrség az integraciot megelézéen egy tobb, mint 140
éves multra visszatekintd szervezet volt, hiszen jogelédjének, a Magyar
Kiralyi Pénztigy6érségnek a felallitasarol 1867. marcius 10-én Lonyay
Menyhért pénzigyminiszter 1. szamu koérrendeletével rendelkezett.c6 A
Vam- és Pénzligydrség a kozponti allamigazgatasi szervek rendszerében
a rendvédelmi szervek kozé tartozott. Ennek megfeleléen foglalkoztatott
hivatasos szolgalati jogviszonyba tartozokat, illetve — jellemzéen a funkci-
onalis tertleteken®” — kézalkalmazottakat (integraciot megel6zéen 6ssze-
sen kb. 7000 f6). Haromszinti szervezetrendszerben mukodott, kézponti
szerve a Vam- és Pénzlgydrség Orszagos Parancsnoksaga volt, teruleti
szerveit a regionalis parancsnoksagok alkottak, mig alsé fokon a vamhi-
vatalok végezték az elséfoku eljarasokat. A vamhatosag az ,adonemek”
szerinti (vam, jovedék, koérnyezetvédelmi termeékdij, regisztracios ado,
stb.) felosztashoz igazitotta strukturajat.®®8 Hataskorébe tartoztak — téb-
bek kozott — a vamigazgatasi, jovedéki igazgatasi, buntildézési-nyomozo-

hatosagi, rendészeti igazgatasi feladatok.

65 MAGASVARI Adrienn (2015) Adé- és vamhatdésdagok szervezeti integrdcidja — bilaterdlis
6sszehasonlitds, avagy egy tanulmdnyut tapasztalatai. In. ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Ag-
nes — SZABO Andrea (szerk.) Az adé- és vamszolgalatok aktualis kihivasai (pp. 165-176).
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 172. o.

66 KOPF Laszl6 (2003) Fejezetek a magyar vamigazgatds és a pénziligyorség térténetébdl.
Tipico Design, Budapest, 11. o.

67 A funkcionalis tertiletek kozé tartozott példaul a humaneréforras-gazdalkodasi, a jogi-
igazgatasi, a gazdalkodasi vagy az informatikai szaktertulet.

68 MAGASVARI Adrienn (2015) Adé- és vamhatdsdagok szervezeti integrdcidja — bilaterdlis
6sszehasonlitds, avagy egy tanulmdnyut tapasztalatai. In. ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Ag-
nes — SZABO Andrea (szerk.) Az adé- és vamszolgalatok aktualis kihivasai (pp. 165-176).
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 172. o.
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3. abra: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogeldd szervezeteinek jellemzdi

APEH

* kormanyhivatal * rendvédelmi szerv

* kétszintli struktira * haromszinti struktura

* funkcionalis elvek szerinti miikodés * divizionalis szervezet

« foglalkoztatottak: koztisztviseldk €s « foglalkoztatottak: hivatasos szolgalati
munkavallalok jogviszonyban allok és

« tevékenységi kor: adok, jarulékok, kozalkalmazottak
illetékek, kisadok beszedése, * tevékenységi kor: vamigazgatasi,
ellendrzése, szerencsejaték-feliigyelet jovedeki igazgatasi, biiniildozési-
nyomozohatosagi jogkor nyomozohatosagi, rendészeti igazgatasi

feladatok

Forrds: a szerzé sajdat szerkesztése

Az Ado- és Pénzuigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénzligydrség egye-
sitésének kérdése — figyelemmel a nemzetkozi, elsésorban unios tapasz-
talatokra®® — mar korabban és tébb alkalommal is szerepelt az egyes kor-

manyok célkittizései kozott.

2.2.1.Kormanyzati célok az integraciéval kapcsolatban

Az Ado- és Pénzuigyi Ellenérzési Hivatal és a Vam- és Pénzligy6rség integ-
racioja nagyon fontos szervezeti reformnak tekinthetd, hiszen az ennek
koszonhetéen 2011. januar 1-jén megalakult Nemzeti Ado- és Vambhivatal
igy, egységes keretek kozott mukddve tudja leginkabb szolgalni a kor-
manyzat — a kézponti koltségvetés bevételi eldiranyzatainak hatékonyabb
és gazdasagosabb teljesitésére vonatkozo — célkittizésének megvalosita-
sat. Ahogyan arrol a NAV tv. preambuluma is rendelkezik, a Nemzeti Ado-

és Vambhivatal létrehozasanak célja az allami adohatosagi és vamhatosagi

69 Az eurdpai orszagok kozul példaul Hollandiaban (www.belastingdienst.nl), Daniaban

(www.skat.dk), Esztorszagban (www.emta.ee), Spanyolorszagban
(www.agenciatributaria.es), Portugaliaban (info.portaldasfinancas.gov.pt) vagy az Egye-
sult  Kiralysagban (https:/ /www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-

customs) is 6sszevont ado6- és vamadminisztracio mukodik.
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feladatoknak a mindségileg Uj, hatékonyabb, eredményesebb, gazdasago-
sabb, atlathatobb és koltségtakarékosabb ellatasa, az informacioaramlas
korszer(i biztositasa, az egységes elvek alapjan felépiild és egységes ira-
nyitasu szervezet kialakitasa, a koltségvetési bevételek integralt szervezet
altali biztositasa volt.70

A kormanyzat célja a két szervezet integraciojaval az alabbiak szerint
foglalhato 6ssze:7!

— egyszerubb adorendszer kialakitasa,

» az adoterhek csokkentése,
» adok szamanak csokkentése,
» adobevallasok egyszertsitése,

— egyszerUsitett adozasi modozatok korének szélesitése,

— az allam ado- és adojellegti bevételeinek teljes korti kontrollja és
védelme,

— az ado6- és statisztikai adminisztracio csokkentése,

— egy helyen valo érdemi tigyintézés lehetéségének megteremtése,

— a pénzlugyi és egyes mas blncselekményeket hatékonyan és ered-
meényesen felderité blinligyi szervezetrendszer kialakitasa,

— a koltségvetést sulyosan karosito, biintetdjogi eszkdzokkel szank-
cionalando6 ad6zo6i magatartasok feltarasa, szankcionalasa és visz-
szaszoritasa,

— a szolgaltato tevékenység erésitése,

— a szakmai feladatellatas mindségének javitasa.

70 NAV tv. preambuluma

71 A kormanyzati célok Osszegzése A Nemzeti EgylUttmikoédés Programja (Forras:
www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf), a Széll Kalman Terv (Forras:
https://2010-

2014.kormany.hu/download/4/d1/20000/ Sz%C3%A9l1%20K%C3%A 1lm%C3%A1n%20
Terv.pdyf), Magyarorszag Konvergencia Programja 2011-2015 (Forras:
https://www.adko.hu/01_files/ adotanulmanyok/201 1/ Konvergencia_prog-
ram_2011_aprilis.pdf), az Egyszeri Allam: a vallalkozasok adminisztrativ terheit csék-
kenté kozéptava kormanyzati program (Forras:
https:/ /infoter.eu/attachment/0011/10596_egyszeru_allam_program.pdf) alapjan tor-
tént.
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2.3. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogallasa, szervezete

A jogi kérnyezetben nem mindegy, hogy az adott személy vagy szervezet
alapvetéen milyen szerepet t6lt be, milyen helyzetben all a ra vonatkozo
jogszabalyok altal meghatarozott életviszonyokban, s ezzel 6sszefliggés-
ben milyen jogok illetik meg és milyen kotelezettségek terhelik. Ezt a jogi
helyzetet (statust) nevezzik jogallasnak. A jogdllas tehat olyan jogi hely-
zet, amelyet térvények vagy mas jogszabalyok, esetleg szerzédések, meg-
allapodasok biztositanak, szabalyoznak.

A szervezetek ,olyan, emberek és targyak alkotta rendszerek, amelyek
tartos célt kovetnek, tovabba formalis strukturaval és célszerti szabalyok-
kal rendelkeznek [...] valamilyen tarsadalmi igényt kielégité termékeket
allitanak eld, vagy szolgaltatasokat nyuajtanak [...], tagjai énkéntesen
csatlakoznak hozza, onnan szabadon tavozhatnak, valamint [...] a szer-

vezeti és egyéni célok eltérhetnek egymastol.”72

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal — jogallasat és szervezetét tekintve — allam-
igazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, a Kormany eredeti
jogalkotoi hataskoérében kiadott rendeletében kijelélt miniszter (jelen
esetben a pénzligyminiszter) altal iranyitott, kézponti hivatalként mu-
koddo kozponti koltségvetési szerv.”3 Jelenleg a Nemzeti Ado- €és Vambhiva-
tal az egyetlen olyan a kézponti kormanyzati igazgatasi szervek kozé tar-
tozo koézponti hivatal, amely fegyveres rendvédelmi feladatokkal is felru-
hazott, hiszen a szolgalati kortilmények kozott végzett, példaul buinutgyi
vagy rendészeti tevékenység ellatasahoz nélkuilézhetetlen ez a felhatalma-
zas.™

A koézponti hivatalok altalanos ismérve, hogy azok olyan kiilénés hatas-

kort koézponti kormanyzati igazgatasi szervek, amelyeket a Kormany altal

72 DOBAK Mikl6s — ANTAL Zsuzsa (2013) Vezetés és szervezés. Szervezetek kialakitdasa és
miikédtetése. Akadémiai Kiad6, Budapest, 116. o.

73 NAV tv. 1. § (1)-(2) bek. alapjan

74 SZABO Andrea (2016) Egy 1j ,, statusu” kdzponti hivatal rendvédelmi feladatai. In. DEAK
Jozsef — GAAL Gyula — SALLAI Janos (szerk.) A toll sokszor erésebb, mint a kard. Rendé-
szettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65. szlletésnapja tiszteletére (pp.
200-210). Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 202. o.
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kibocsatott kormanyrendelet vagy térvény hoz létre. A rendvédelmi fel-
adatokat ellatéo koézponti hivatal (azaz, a NAV) kizardlag térvénnyel hoz-
hato létre,’> és egy abban kijel6lt miniszter iranyitja. ,A miniszteri iranyi-
tas egyben azt is jelenti, hogy a kdzponti hivatal a miniszter feladatkérébe
tartozo Uigyekben jar el, de a minisztertdl elktilonuilt 6nallo feladat- és

hataskorrel, 6nallo szervezettel és személyzettel rendelkezik.”76

4. abra: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal helye a kézponti dllamigazgatdsi szervek rend-
szerében

kozponti
allamigazgatési szervek

kozponti kormanyzati
igazgatasi szervek

kozponti hivatalok

fegyveres rendvédelmi
feladatokat is ellato kozponti
hivatal = NAV

Forrds: a szerzé sajdt szerkesztése

A kézponti allamigazgatasi szervek kérébe azokat az allamigazgatasi szer-
veket soroljuk, amelyek mukodése az orszag teljes tertletére kiterjed,
dontéseik az egész orszag teruiletén koételez6 erejuek, illetve — orszagos
illetékességtiknek megfeleléen — az egész orszag teruletén jogosultak el-
jarni.””

Azt, hogy milyen tipusu szervezetek tartoznak a kézponti allamigazgatasi

szervek kozé, a kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany

75 a kormanyzati igazgatasrol szoloé 2018. évi CXXV. térvény 36. § (1) bek. és 37. § (1)
bek.

76 BALAZS Istvan (2014) A kézigazgatds kézponti szervei. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
Budapest, 23. o.

77 TEMESI Istvan (2020) Az dllamigazgatds szervezete. In. TEMESI Istvan — LINDER Viktoéria
(szerk.) Kozigazgatasi szakvizsga. Hatodik, hatalyositott kiadas. Allamigazgatas (pp. 22-
55). Nemzeti Kbézszolgalati Egyetem, Budapest, 25. o.
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tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. térvény 1. §
(2) bekezdése irja €ld.
Kézponti allamigazgatasi szervek tehat:

— kozponti kormanyzati igazgatasi szervek,

— az 6nallo szabalyozo szervek,

— az autonom allamigazgatasi szervek, és

— arendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

A koézponti kormanyzati igazgatasi szervek korét a kormanyzati igazga-
tasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény 2. § (2) bekezdése hatarozza meg.
Kézponti kormanyzati igazgatasi szervek az alabbiak:

— a Kormany,

— a Miniszterelnoki Kormanyiroda,

— a minisztériumok,

— a kormanyzati f6hivatalok és

— a kozponti hivatalok.

A kozponti hivatal tipusai:
— hatosagi,
— piacfeltigyeleti,
— szolgaltato,
— fenntartoi,
— forraskezel,
— ellen6rzo, illetve

— kiszolgalo.78

A kozigazgatast és az allamigazgatast, mint kifejezéseket, gyakran szino-
nimakeént kezelik. A jelentéstartalmat tekintve azonban szélesebb foga-

lom a kézigazgatas, s annak egyik eleme az allamigazgatas alrendszere,

78 a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény 38. § (1) bek.
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a masik pedig az 6nkormanyzati igazgatas.”® Mivel a rendvédelmi szervek
is kozponti allamigazgatasi szervek, igy a kozigazgatas allamigazgatasi al-
rendszeréhez tartozonak tekinthetjiik a rendészetet is.80 A rendészet te-
hat dontéen kozigazgatasi megnyilvanulas.8!

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozigazgatasi hatosagi tevékenysége mel-
lett egyszersmind ellat olyan fegyveres rendvédelmi (rendészeti) feladato-
kat is, melyeknek célja a térvényes rend megoérzése, helyreallitasa, a biz-
tonsag megvédése, eszkoze pedig a fizikai er6szak monopoliuma. A NAV
tv. 35. §-a alapjan rendvédelmi feladatnak kell tekinteni a hataron végzett
feladatokat, a bunuldozési, bunmegelézési, felderitési és nyomozasi, a
vam- és jovedéki ellendérzési, a mélységi ellenérzési, az érzésvédelmi, a
hatosagi, a végrehajtasi eljarasi feladatokat, valamint e tevékenységek
iranyitasat, feltigyeletét és ellendrzését is.82

A kozponti hivatal tertleti szervekkel akkor rendelkezik, ha erre a koz-
ponti hivatalt létrehozo térvény vagy kormanyrendelet kifejezetten lehe-
téséget ad.83 A NAV tv. értelmében a Nemzeti Ado- és Vamhivatal a fel-
adatait k6zponti szervei és tertileti szervei utjan latja eld4, vagyis szerve-
zeti felépitése hierarchikus, kétszintl struktiraban szervezédik. A Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal kdzponti szervei a Kozponti Iranyitas és a BlUn-
ugyi Féigazgatosag.8s

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriileti szervei pedig a megyei (févarosi)
ado- és vamigazgatosagok (22 db), a nyomozohatosagi feladatait ellato
teruileti szervei, azaz, a bunuigyi igazgatosagok (7 db), a Fellebbviteli Igaz-
gatosags®, illetve egyéb, specidlis feladatokat ellaté tertileti szervek:

— NAV Kiemelt Ado6- és Vamigazgatosag (KAVIG),

79 FABIAN Adrian (2020) A szakigazgatds kézigazgatds-elméleti alapjai. In. LAPSANSZKY
Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Szakigazgatasaink elmélete és mtikodése (pp. 31-51).
Wolters Kluwer, Budapest, 36. o.

80 FINSZTER Géza (2018) Rendészettan. Dialog Campus, Budapest, 103-153. o;
CHRISTIAN Laszl6 (2011) A rendészet alapvonalai, 6nkormdnyzati renddrség. Universitas-
Gy6r Nonprofit Kft., Gyoér, 22-25. o.

81 BALLA Zoltan (2015) A rendészet. Rejtjel Kiad6, Budapest, 15. o.

82 S7ZABO Andrea (2013) Rendészeti kontroll a Nemzeti Adé- és Vamhivatalndl. Magyar
Rendészet, 13 (2) 95-102., 97. o.

83 a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény 36. § (5) bekezdése

84 NAV tv. 3. §

85 NAV tv. 4. § (1) bek.

86 NAV tv. 4. § (2) bek. a)-c) pontok
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— NAYV Repulétéri Igazgatosag,

— NAYV Bevetési Igazgatosag,

— NAV Szakértéi Intézet,

— NAV Informatikai Intézet (INIT),

— NAV Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézet (KEKI),
— NAV Gazdasagi Ellato Igazgatéosag (GEI).87

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kézponti és tertileti szerveinek megnevezé-
sét és székhelyét a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerveinek hataskoérérol
és illetékességeérdl szolo 485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. szamu
melléklete tartalmazza.

A kézponti szervek alapveté rendeltetése, a szervezeti hierarchia alacso-
nyabb fokan elhelyezkedd (tertileti) szervek feliigyelete, szakmai ellen6r-
zése, iranyitasa, s mindemellett kiemelt feladatok tekintetében 6nallo te-
vékenység folyatasa.

A Kézponti Iranyitas feladatkoérébe tartozik tobbek kozott a feltilellendr-
zési tevékenyseég, olyan szakmai feladatok elvégzése, amely az egész szer-
vezet tekintetében vagy orszagos szinten jelentéséggel bir, de kapcsolatot
tart a kulféldi szervekkel, illetve altalanos tajékoztatast nyujt a nyilva-
nossag szamara.

A Biniigyi Féigazgatésdag a felettes szerve a bunuligyi igazgatosagoknak.
Mindemellett kiilonleges, nagy jelentéségu, a tarsadalomra kiiléndsen ve-
szélyes (pl. blinszervezetben elkdvetett) blincselekmények nyomozasat

o6nalloan is végzi.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal alapvetden a teriileti szervei munkajanak
utjan tesz eleget a tarsadalmi rendeltetésének. E szervek tevékenysége
teremt kozvetlen kapcsolatot az allampolgarok, valamint az allami ado-

és vamhatosag kozott.

87 a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékességérdl szolo
485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (2) bek. a)-g) pontok
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A megyei adé- és vamigazgatésdagok azok a szervek, amelyek els6é fokon
jarnak el, az allami adohatésagi, vamhatosagi, valamint ado- és vamha-
tosagi hataskoérbe tartozo hatosagi tigyekben (kivéve azokat az tigyeket,
amelyeket a jogszabaly mas szerv kizarolagos hataskérébe utal).

A buntigyi igazgatésdgok végzik a buntetéeljarasrol szo6lo 2017. évi XC.
torvény (Be.) 34. § (2) bekezdésében meghatarozott blincselekmények
megelézését, felderitését, valamint nyomozasat (kivéve azokat a blincse-
lekményeket, amelyek a Bunugyi Féigazgatosag hataskorébe tartoznak).
A Fellebbuviteli Igazgatésdg jar el a megyei igazgatoésagok, a KAVIG, a Re-
pulétéri Igazgatdosag, a Bevetési Igazgatosag és a Szakértdi Intézet elsd
fokon hozott dontéseivel, intézkedéseivel szemben indulé jogorvoslati el-
jarasokban.

Az Un. specidlis tertileti szervek pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal teve-
kenységi korén belul olyan feladatokat latnak el, melyek valamilyen okbol
kiemeltek, ktildnlegesek (pl. ktilénleges szakismeretet, technikai hatteret
kovetelnek meg, esetleg egy specialis tigyféli korrel vannak kapcsolatban)
vagy egyediek (pl. féldrajzi elhelyezkedéstikbél adédoan - repuilétér). Ezek
a szervek latjak el orszagos illetékességgel példaul a képzési feladatokat
(KEKI), az informatikai feladatokat (INIT) vagy a gazdasagi feladatokat
(GEI).

2.4. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladatrendszere

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal strukturaja harom 6 szakmai tevékenységi
kor kore szervezédik, ugymint az adoigazgatas, a vamigazgatas, a bun-
ugyi tevékenység. (A NAV feladat-, illetve hataskoére a jogeléd szervek fel-
adat- és hataskorére éptl, igy ezen a téren az integracio jelentds valtoza-
sokat nem eredményezett.)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal végzi jellemzden az alabbi tevékenysége-
ket:88

— az adoigazgatasi feladatokat,

— avamigazgatasi feladatokat,

88 NAV tv. 13. §-a alapjan
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— a jovedéki igazgatasi feladatokat,

— a bunuldézési és nyomozohatosagi feladatokat,

— arendészeti feladatokat,

— egészségmegldrzeési, egészségligyi, szocialis és kulturalis feladatokat
lat el,

— a képzés, tovabbképzés megszervezését és lebonyolitasat,

— az Europai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) térténé egytuttmtkodés-
sel és koordinacioval kapcsolatban a kiilén térvényben meghataro-
zott feladatokat,

— a fémkereskedelmi hatosagi feladatokat.

A fenti felsorolas nem teljes kor(i, a részletes feladatlistat, a szervezet fel-
adatkoreit, hataskoreit ugyanis a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hatdaskodri
jegyzéke tartalmazza, amely évrol évre bovil, kézel 1200 feladatkort, ha-
taskort tartalmaz.

Most azonban nézzik meg kissé részletesebben a Nemzeti Ado- és Vam-

hivatal legfontosabb szakmai tevékenységi koreit.

2.4.1.Az addigazgatasi feladatok

A NAV adodigazgatasi jogkorébe tartozo feladatok fokuszaban a kézponti,
valamint a koézosségi koltségvetést megilleté adok, illetékek megallapi-
tasa, illetve beszedése all. E tevékenységét elsésorban szolgaltato jelleg-
gel, az ugyfelek tajékoztatasa, adatok, nyilvantartasok kezelése utjan
Vvegzi.

A szolgaltato tevékenység mellett ugyanakkor e szakteruleten is markan-
san jelen van a hatosagi jelleg. Azért, hogy a gazdasag jogsért6 szerepldit
kiszurje, a koltségvetésbe torténd befizetéseket biztositsa, illetve kikény-
szeritse, tovabba, hogy az tigyfeleket jogkdveté magatartasra birja, a NAV
adoigazgatasi feladatai kérében ellenérzéseket végez, hatosagi tevékeny-

séget folytat és végrehajtasi eljarasokat foganatosit.89

89 MAGASVARI Adrienn (2020) Az dllami adbéhatésdg létrehozdsa és szervezete. In. SZABO
Andrea (szerk.): Adodigazgatas és adoéeljaras (pp. 37-46). Dialog Campus Kiadé, Buda-
pest, 44. o.
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Kiegészitve az utobbit azzal, hogy a végrehajtas — a NAV 2018. januar 1-
jén bekovetkezett hataskoérbdviilése 6ta — ma mar nem kizardlag az ado-
igazgatasi feladatok k6zé sorolando tevékenység, hiszen sok esetben nem
csak az adok vagy azzal egyenértékl koztartozasok, adok modjara behaj-
tando kovetelések beszedésére, hanem adott esetben egyes cselekmények
kikényszeritésére vonatkozo feladatokat is magaba foglalja (pl. éptiletbon-
tas). A végrehajtasi eljaras keretében az adohatosag jogosult tehat fizetési
kotelezettséggel 6sszefliggd végrehajtasra, illetve természetbeni meghata-

rozott cselekmények végrehajtasara.9°

2.4.2.A vamigazgatasi feladatok

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal, mint vamhatosagi feladatokat ellato szerv,
fontos szerepet t6lt be az Unio ktils6é hatarain zajlo aruforgalom ellenér-
zésében, illetve az ezzel kapcsolatos vamok kiszabasaban és beszedésé-
ben.%1
A NAV tv. 13. § (5) bekezdése e tevékenységi kor altalanos meghatarozasa
soran a kovetkezé feladatokat nevesiti:
— az aruk vameljaras ala vonasa,
— avamhatarokon zajlé aru- és utasforgalom ellenérzése,
— vamtartozasok, illetve a vameljarasokhoz kapcsolodé nem ko-
z6sségi adok és dijak kiszabasa, valamint beszedése,
— kozvetve vagy kozvetlenil az aruk azonossaganak vizsgalata, és
a vizsgalat megtoérténtének ellendrzése,
— a vamokmanyok adatainak (vam- és statisztikai célu) ellendr-
zése, javitasa, nyilvantartasa, 6sszesitése,
— vam-, ado- és egyéb jogszabalyokban meghatarozott adoztatasi,
ellendrzési és utolagos ellendrzési feladatok ellatasa, valamint
— az Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalapbol (EMGA) szarmazo

kifizetésekhez kapcsolodo utolagos ellendrzések végrehajtasa.

90 V§.: ERDOS Akos (2021) Pénziigydri szolgdlati ismeretek 2.0. Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasag Vam- és Pénzligydéri Tagozata, Budapest, 209. o.

91V6.: SUBA Laszlo — SZENDI Antal (2018) Az unidés vamjog vdazlata. Dialog Campus Kiado,
Budapest
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2.4.3.A jévedéki igazgatasi feladatok

A jovedéki igazgatasi feladatok a jovedéki termékek eldallitasahoz, keres-
kedelméhez, felhasznalasahoz kapcsolodnak, lényege, hogy a jovedéki
ado, mint meghatarozo koltségvetési forras hatékony beszedését biztosit-
sak, a jovedéki adorol szolo térvényben,92 valamint annak végrehajtasi
rendeletében® meghatarozott kotelezettségek betartatasaval. A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal vegzi a jévedéki adoztatassal, ellendrzéssel, jovedéki
ugyekkel kapcsolatos feladatokat.

Bar a jovedéki bevételek tulnyomo része a gazdalkodok énkéntes befize-
tésébdl szarmazik, azonban a bevételek biztositasa érdekében sziikség
van a hatosag ellenérzé és folyamatos felligyeleti tevékenységére is. E fel-
adatkoér tehat — az adoigazgatasi feladatokhoz hasonloéan — egyarant ma-

gaban hordozza a szolgaltatd, valamint az ellenérz6 hatosagi jelleget is.

2.4.4.A rendészeti feladatok

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal — mint fegyveres rendvédelmi feladatokat
is ellato szerv — rendészeti jellege legmarkansabban a blinulgyi-, valamint
a rendészeti feladataiban 0lt testet. E feladatok célja a torvényes rend
megorzése, illetve helyreallitasa, altalanosan alkalmazott eszkoéze pedig a
fizikai kényszer és erdszak allami monopodliumanak alkalmazasa.
A Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendészeti feladatai ellatasa soran az
alabbi feladatokat végzi:

— a hataskorébe tartozo szabalysértések felderitése és elbiralasa,

— személyi védelem ellatasa a NAV eljarasaiban,

— meghatarozott anyagi javak, értékek érzése, kisérése,

— az elfogott, eléallitott, érizetbe vett vagy fogvatartott személyek Or-

zése, kisérése,

— az orszag teruletén, mélységi ellenérzések elvégzeése,

92 a jovedéki adordl szo6lo 2016. évi LXVIIL. toérvény (J6t.)
93 a jovedéki adorél szolo 2016. évi LXVIIL. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajta-
sarol szo6l6 45/2016. (XI. 29.) NGM rendelet
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— egyeb — kuldénboz6 jogszabalyokban meghatarozott — rendészeti és

igazgatasi feladatok ellatasa.?*

2.4.5.A buntigyi feladatok

Magyarorszag gazdasagi életének tisztasagat, a koézponti és az Eurdopai
Unios koltségvetést leginkabb veszélyeztetd és sértd cselekmények (btin-
cselekmények) megeldzése, felderitése képezi a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal biintigyi feladatainak alapjat.

A szervezet nyomozohatosagi és bunuldozési feladatai korében tehat a
buntetéeljarasrol szolo térvény altal hataskoérébe utalt buncselekmények
(pl.: koltségvetési csalas, jovedékkel visszaélés elésegitése, iparjogvédelmi
jogok megsértése stb.)

— megelézését,

felderitését,

— megszakitasat és

— nyomozasat végzi.?>
Mindezek mellett — egytittmtkdédve a nemzetkdzi kozosség tagjaival — a
szervezett blin6ézés, valamint a terrorista csoportok tevékenységével
szembeni hatékony fellépés érdekében elvégzi a pénzmosas és a terroriz-
mus finanszirozasanak megel6zésérél és megakadalyozasarol szolo tor-
vényben meghatarozott feladatokat (pl.: elemzés, adatszolgaltatas).
A szervezeti integracioval, illetve a szervezet hatékony mukédésével 6sz-
szefliggésben lényeges szempont, hogy hogyan alakul az Gj szervezet, ho-
gyan optimalizaljak az egységesitett szervezetben a munkafolyamatokat
és ehhez milyen modon rendelik az eréforrasokat. A kovetkezékben — en-
nek megfeleléen — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyat mu-

tatjuk be.

94 NAV tv. 13. § (8) bek. alapjan
95 ERDOS Akos (2020) Pénziigydri szolgdlati ismeretek. Magyar Rendészettudomanyi Tar-
sasag Vam- és Pénzlgydri Tagozata, Budapest, 174. o.

52



Integralt pénzigydri ismeretek

2.5. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanya

A szervezet- és feladatrendszer fentiek szerinti valtozasa (leginkabb az in-
tegraciot értem ez alatt) befolyassal birt a személyi allomany létszamara
és Osszetételére is,%0 s ennek a szervezeti valtozasnak a ,terméke” volt az

un. vegyes jogallas.97

A vegyes jogadllas arra utal, hogy egy adott kbézigazgatasi szerv ktilénb6z6
jogallasi torvények hatalya ala tartozo alkalmazottakat foglalkoztat. A
Nemzeti Ado- és Vamhivatal esetében ez azt jelentette, hogy egy szerve-
zetben egyesitették a civil (vagyis kormanytisztviselé, kormanyzati tigyke-
zel6, munkavallalo) és a rendészeti (tehat a hivatasos szolgalati jogvi-
szonyban allé pénzligyor) jogallasba tartozé alkalmazottakat.98

A vegyes jogallas azonban nem a vart hatast valtotta ki, igy 2021. januar
1-jén hatalyba 1épd, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanya-
nak jogallasarol sz6lo 2020. évi CXXX. torvénnyel (NAV Szj. tv.) lehetdség
nyilt arra, hogy a 2011-ben megkezdett szervezeti integracio lezarulhas-
son, valamint — a szervezeti és funkcionalis 6sszeolvadason tul — a foglal-
koztatottak jogallasanak teljes kort1 egységesitése is megvalosulhasson.99
A NAV Szj. tv. ugyanis egy 4j, sui generis koézszolgalati foglalkoztatasi
jogviszonyt (ado- és vamhatosagi szolgalati jogviszony) hozott 1étre.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyara, az ado- és vamha-
tosagi szolgalati jogviszonyra vonatkozo6 fontosabb rendelkezéseket a NAV

Szj. tv. tartalmazza.

% Vo.: A rendszerelmélet szerint az olyan 6sszefliggd tarsadalmi és biologiai entitasok,
mint az allami szervek és a benne dolgoz6 emberek, olyan rendszereket alkotnak, ame-
lyek hatassal vannak egymasra. Kévetkezésképpen a rendszer valamely elemének val-
tozasai kihatnak mas alrendszerekre is. ERDOS Akos (2018) Elhdrité mechanizmusok a
rendészeti szerveknél. Belligyi Szemle, 66 (6), 17-35., 19-20. o.

97 HAZAFI Zoltan (2013) Uj kézszolgdlati életpdlya — A kézszolgdlat fejlesztésének jogi és
emberi eréforras dimenzidi. , Kézszolgdlati Humdn Ttikér 2013” (zaréd tanulmany). Magyar
Ko6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 30. o.

98 HORVATH Attila (2014) Vegyes jogdllds és a jogviszonyvdltds problémdja az ANTSZ,
az NRSZH és a GYEMSZI példdjan. Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiadé, Budapest, 3. o.
99 Végso elbterjesztéi indokolas a Nemzeti Ado- és Vambhivatal személyi allomanyanak
jogallasarél sz6lé 2020. évi CXXX. torvényhez. Indokolasok Tara. A Magyar Kozlony mel-
léklete. 2020/58. 1777-1813, 1777-1778. o.
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A NAV személyi allomanya
a) ado- és vamhatésagi szolgdlati jogviszonyban (a tovabbiakban: szolga-
lati jogviszony) allé

aa) tisztviseléi statuszu foglalkoztatottakbodl,

ab) pénzugyo6ri statuszu foglalkoztatottakbol
[az aa) és ab) alpontban foglaltak a tovabbiakban egyttt: foglalkoztatott],
b) munkaviszonyban allé6 munkavallalokbol és
c) tisztjeldlti jogviszonyban allé6 pénziugyor tisztjeldltekbdl (a tovabbiak-
ban: tisztjelolt)

all.100

A NAV Szj. tv. 3. § (1) bekezdés 34. pontja szerint tisztviseld a tisztviseldi
munkakort bet6lto, tisztviseldi statuszu foglalkoztatott. Tisztvisel6i mun-
kakornek pedig ugyanezen szakasz 35. pontja alapjan az a munkakor
mindsul, amelyre szolgalati jogviszony létesithet6, de nem mindésil pénz-
ugydéri munkakornek. A tisztvisel6i munkakoért betdlté pénziigydri statu-
szu foglalkoztatott rendfokozat és tarsasagi egyenruha viselésére jogo-
sult, egyebekben ra a tisztviselékre iranyado szabalyok vonatkoznak.101

A NAV Szj. tv. 3. § (1) bekezdés 26. pontja hatarozza meg, hogy ki a pénz-
ligyor. Pénziugyo6r az a pénzligydri statuszu foglalkoztatott, aki pénziigydri
munkakort lat el. Pénziigy6ri munkakérnek — elébbi szakasz 27. pontja
értelmében — a miniszteri rendeletben meghatarozott azon munkakér mi-
ndésul, amelyre az ellatando feladatok szolgalati jellegére tekintettel kiza-

rolag pénzugyori statuszu szolgalati jogviszony létesithetd.

Az Uj jogviszonyon belil tehat tovabbra is két statuszt kuléonbéztettink
meg, a tisztviseldi és a pénziuigyori statuszt. Tisztviseldi statuszba azok a
korabbi kormanytisztviseldi jogviszonyban allok kerultek, akik 2021. ja-
nuar 1-jétdl tisztviseléi munkakort toltenek be. A pénziigydri statuszba
pedig a korabbi hivatasos szolgalati jogviszonyban alloé pénziigydérok tar-

toznak. Kozuluk a pénzigyéri munkakort betdlté pénziigydri statuszu

100 NAV Szj. tv. 2. § (1) bek.
101 NAV Szj. tv. 29. § (3) bek.
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foglalkoztatottak azok, akik napi szinten egyenruha- és fegyverviselésre,
illetve intézkedések foganatositasara kotelezettek, mig a tisztvisel6i mun-
kakort betoltd pénziigydri statuszu foglalkoztatottak tényleges, fegyveres
jellegli szolgalatot nem latnak el. Ok 2021. januar 1-jétdl kizarélag rend-
fokozat és tarsasagi egyenruha viselésére jogosultak, de egyebekben ra-
juk a tisztvisel6kre iranyadoé szabalyok vonatkoznak. Esettikben a fegy-
ver- €s kényszerité eszkoz viselési, illetve az intézkedési kotelezettség is

megszunt.102

A szolgdlati jogviszony egy olyan ktilonleges jogviszony, amely a koéz szol-
galata és a munkavégzés céljabdl 1étestl, és amelyben a munkavégzéssel
sziikségszertien egyutt jard kotelezettségeken és jogosultsagokon tulme-
néen mindkeét felet (Kormany és a foglalkoztatott) — az ellatott feladat sa-
jatos kortulményeihez igazodd — tobbletkotelezettségek terhelik és jogo-
sultsagok illetik meg. Az ado- és vamhatosagi szolgalati jogviszony a Kor-
many, mint munkaltato, valamint a foglalkoztatott kozott 1étestil. A fog-
lalkoztatott felett a munkaltatéi jogokat — a pénziigyérokre vonatkozo-
egyes kiemelt munkaltatoi jogokat kivéve — a Kormany nevében annak a
NAV szervnek a vezetdje gyakorolja, amelynek allomanyaba a foglalkoz-
tatott tartozik.103

A pénzluigy6r a szolgalati jogviszonybol eredé kotelmeit szigoru figgelmi
rendben, életének és testi épségének kockaztatasaval, valamint egyes
alapjogai korlatozasanak elfogadasaval, 6nkéntes vallalas alapjan, élethi-
vatasként teljesiti.10% A Nemzeti Ado- és Vamhivatal alaptevékenységébe
tartozo feladatok kozul azokat, amelyek sajatos kértilmények kozott veg-
zett, az élet és testi épség kockaztatasaval jaro tevékenységnek mindsul-
nek, kizarolag pénziugydrok lathatjak el, az egyéb hatosagi jellegi felada-
tokat pedig tisztvisel6k végzik. Ebben az esetben tehat lényeges megku-

I6nboztetd ismérv a két statusz kozott az ,dllami erészak” alkalmazasa,

102 MAGASVARI Adrienn (2021) Egy 4j jogviszony ,sziiletése” — az adé- és vamhatésagi
szolgdlati jogviszony vizsgdlata. In. CSABA Zagon — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes
(szerk.) ,Tehetség, szorgalom, hivatas”. Tanulmanykétet (pp. 69-85). Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasag Vam- és Pénzligy6ri Tagozata, Budapest, 76. o.

103 NAV Szj. tv. 24. § (1) bek., 25. § (1) bek., 26. §

104 NAV Szj. tv. 28. § (1)-(2) bek.
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amely fontos alapja a foglalkoztatottak kozotti ktilonbségtétel fenntarta-

sanak.

Az ellatando feladatok szolgalati jellegére tekintettel meghatarozott pénz-

ugydéri munkakoéréket a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal rendszeresitett

pénzigyori munkakorokroél, képesitési eléirasokrol, valamint a munka-

kori potlékrol szolo 21/2020. (XII. 30.) PM rendelet 1. szamu melléklete

tartalmazza.

Pénziigydri munkakoérok:

buntigyi szakreferens,

hatarszolgalati vamreferens,

hatarszolgalati vamuigyintézé,

jarér 1.,

jaror I1.,

kiképzé,

nyomozo I.,

nyomozo IIL.

oktato (ha munkakoéri f6 feladatként pénzigydéri munkakorok fel-
adatellatasahoz kapcsolodo oktatasi tevékenységet lat el),
Orzésvédelmi tigyintézo,

rendészeti referens,

rendészeti szakreferens,

rendészeti igyintézé,

vamigazgatasi referens,

vamigazgatasi szakreferens,

vamigazgatasi uigyintézo,

szakértd (ha munkakori feladatként I. besorolasi osztalyba tartozo

pénziugyo6ri munkakdrbe tartozo feladatot lat el).

A 21/2020. (XII. 30.) PM rendelet 1. § (2) bekezdése értelmében a vezetéi

munkakor akkor mindsul pénziugydri munkakdrnek, ha az allomanytabla

szerint a vezetd altal vezetett szerv, szervezeti egység engedélyezett létsza-

mahoz tartozé6 munkakoérok legalabb 2/3-a pénziigyéri munkakor.
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2.5.1.Vezetéi munkakorék a Nemzeti Ado- és Vamhivatalban

A kozponti hivatalt létrehozo térvény alapjan a kézponti hivatal vezetdje-
nek feladat- és hataskorét a kézponti hivatalt iranyité miniszter iranyi-
tasa ala tartozo, a Kormany eredeti jogalkotoi hataskérben kiadott ren-
deletében kijeldlt allamtitkar gyakorolja. A koézponti hivatal vezetdje he-
lyettesének feladat- és hataskoérét a kézponti hivatalt iranyitéo miniszter
altal vezetett minisztérium szervezeti és mukodési szabalyzataban meg-
hatarozott helyettes allamtitkar gyakorolja.105
Az allami adé- és vamhatésdg vezetdje a Pénzliigyminisztérium (PM) al-
lamtitkara, aki képviseli a szervezetet, ellatja mindazokat a feladatokat,
amelyeket jogszabaly a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetéjének feladat-
és hataskoérébe utal.
A Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetdjének szakmai helyettesei a PM he-
lyettes allamtitkarai, akik az alabbiak szerinti tertileteken helyettesitik az
ado- és vamhatosag vezetdjét:
— adoszakmai tigyekért felelés szakmai helyettes, helyettes allamtit-
kar
— bunugyi, vamszakmai és rendészeti feladatokért felel6s szakmai
helyettes, helyettes allamtitkar
A NAV vezetéjének elsé szamu (altalanos) helyettese a PM helyettes al-
lamtitkara, a NAV adoészakmai tigyeiért felelés szakmai helyettes.
Tovabbi vezetéi munkakorok:
— a Kozponti Iranyitas féigazgatoja és helyettese,
— a Bunugyi Féigazgatosag féigazgatoja és helyettese,
— szakféigazgatok (szakmai tamogatast nyujtanak a NAV vezetdje és
a helyettes allamtitkarok részére),
— teruleti szervek igazgatoi és helyetteseik,
— fbosztalyvezetdk és helyetteseik,

— osztalyvezetdk.

105 g kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény 36. § (5) bekezdése
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal helyzete tehat té6bb szempontbdl is kiilén-
leges a kozigazgatasi szervek soraban. Elészor is, feladata az allami funk-
ciok ellatasa szempontjabol kulcsfontossagu, hiszen az allami bevételek
93-94 %-at a Nemzeti Ado- és Vambhivatal szedi be. Jelentésége ttikr6zo-
dik abban is, hogy koézponti hivatalként egyedtilalloan lat el fegyveres
rendvédelmi feladatokat. A NAV engedélyezett létszama 19500 {6196, ami
igazolja, hogy nemcsak a feladatait, de létszamat tekintve is jelentds po-

ziciot foglal el az allami szervek rendszerében.

106 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal: Altaldnos kézzétételi lista. A foglalkoztatottak. Forras:
https:// nav.gov.hu/nav/ kozerdeku_ada-

tok/ altalanos_kozzeteteli_lista/ 3_3_mukodes/ a_foglalkoztatottak/nav_foglalkoztatot-
tak.html (letoltve: 2021. 08. 02.)
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3. ANEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL PENZUGYOREI-
NEK JOGVISZONYARA VONATKOZO ALTALANOS
SZABALYOK

(MAGASVARI ADRIENN)

3.1. Bekeriilés a Nemzeti Ado- és Vamhivatalhoz

A bekertiilés human folyamatahoz olyan funkciok tartoznak, amelyek a
szervezetbe valo belépéséhez és beillesztéséhez kapcsolodo feladatokat
foglaljak magukba, tgymint:
— a munkaerd biztositasa:
» toborzas (belsd, kilso),
» palyaztatas (belsé, kilsé),
— kivalasztas,
— felvétel, kinevezés, allomanyba vétel, szolgalati jogviszony létesités,
— a munkaeré megtartasa,
— probaidé, 6sztondijrendszerek és gyakornoki programok mukodte-

tése.107

107 SZABO Szilvia (2016) Toborzds, pdlydztatds, kivalasztas. In. SZABO Szilvia — SZAKACS
Gabor (szerk.): Kozszolgalati Stratégiai embereréforras-menedzsment (pp. 128-135).
NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 128. o.
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5. dbra: Bekertilés folyamata a Nemzeti Adé6- és Vamhivatalnal

— kivalasztas AT

(« iskolakkal * eskutétel
torténd ’ * kinevezési
kapcsolattartas » alkalmassagi okmany

e 4llasborze vizsgélatok * probaidé kikotése

* Onéletrajz felvétel/
e interju

munkaero
biztositasa/

szolgalati jogviszony

1étesités

toborzas

Forrds: a szerzé sajdt szerkesztése

A Nemzeti Ado- és Vambhivatalnal a toborzds leginkabb az iskolakkal tor-
ténd kapcsolattartasra fokuszal, hiszen sokan mar a rendészeti speciali-
zacioju kozépiskolaban elkezdik palyaorientaciojukat. Tobbszor el6fordul
azonban, hogy egyetemi allasborzéken is megjelenik a szervezet, hogy 0j,
friss munkaerét talaljon a meguresedett poziciokba. A toborzas soran
persze azt sem art figyelembe venni, hogy a fiatal munkavallalokat, pa-
lyakezdéket egyre nehezebb a kbézigazgatasi és rendészeti szervekhez von-
zani,108 illetve, hogy milyen tényezdk befolyasoljak a palyakezddk palya-
valasztasat. Egy 2017-2018-ban kozigazgatasi vezeték korében végzett

felmérés szerint a biztos allas reménye, az érdekes munka és a szakmai

108 CSUTORAS Gabor (2016) Az Y generdciés munkatdrsak megtartdsi lehetéségei a Kbéz-
ponti Statisztikai Hivatalban. Pro Publico Bono — Magyar Ké6zigazgatas, 2016/1., 92-
106.;

CHRISTIAN Laszl6 — ERDOS Akos (2020) Vészharang és jubileum? A rendészeti felséoktatds
kilatasai, a tisztjeldltek toborzdsdnak és életpdlydara dllitasanak nehézségei. Belligyi
Szemle, 68 (12) 11-42;

BEREGNYEI Jézsef (2019) A rendvédelmi szervek (renddrség) végrehajtoé dllomdanydnak
utanpotlasa és a korosztdlyi jellemzdbk viszonya. Beltigyi Szemle, 67 (9) 97-120.;

ERDOS Akos — MAGASVARI Adrienn — MOLNAR Katalin — POCSI Aniké — SZABO Andrea — VAS
Adrienn (2020) NAV Café — A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal személyi allomanydnak utan-
potlasa, felkészitéstik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet, 20 (1) 149-177;

FINSZTER Géza — KORINEK Laszl6 (2021) A tények makacs dolgok... Anndl rosszabb a té-
nyeknek?! Beltigyi Szemle, 69. (4) 683-691.

60



Integralt pénzigydri ismeretek

fejlédés lehetésége vonzza leginkabb a kézszféraba a fiatalokat.109 Ezzel
szemben, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal fiatal, szinte palyakezdé pénz-
ugyodrei kérében végzett vizsgalat viszont azt lattatja, hogy egy szervezet
munkaerd megtartdo képességét leginkabb a vezeték szakmai felkészult-
sége, a vezetdi hozzaallas, tamogatas és odafigyelés, valamint az illetmény
és az egyeb juttatasok nagysaga befolyasolja.110 Mindezek elsésorban azt
jelezhetik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szamara, hogy a toborzas soran

a fiatalok igényeire is koncentralni kell.

A kivdalasztas human funkciojanak f6 célja, hogy a toborzason vagy pa-
lyazaton részt vett jeldltek kozil a legjobb képességek és kellé szakmai
tapasztalat birtokaban 1évé Gj munkatars, azaz a legmegfelel6bb személy
felvételére kertiljon sor. Ahhoz, hogy a palyazok, jelentkezék kozott fellel-
juk az adott munkakor ellatasara a legalkalmasabbat, szamos lehetéség
all rendelkezéstinkre. A Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal a kévetkezé mod-
szerek kerulnek leggyakrabban alkalmazasra a hivatasos szolgalati jogvi-
szonyba torténd kivalasztas soran:

— alkalmassagi vizsgalatok (egészségi, fizikai, pszichikai),

— a torvényi eldirasok ellendrzése (példaul 6sszeférhetetlenség, nem-

zetbiztonsagi alkalmassag, kifogastalan életvitel),

— interjus technikak,

— Onéletrajz és motivacios levél,

— probaidés foglalkoztatas.
A belépés alapvetd feltétele tehat a pszichikai, egészségi és fizikai alkal-

massagi vizsgalat, hiszen a pénzligydri munkakoérok betdltése kapcsan —

109 MAGASVARI Adrienn — SZAKACS Edua (2018) Entrants at the gate of public service, or
how do public service organizations see young people’s career choice motivations. In.
CZENE-POLGAR Viktéria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Innovacio, elektroniza-
cio, tudasmenedzsment (pp. 187-204). Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és
Pénzligy6ri Tagozat, Budapest, 187-204. o.

110 MAGASVARI Adrienn — SZABO Andrea (2019) A Nemzeti Adé- és Vamhivatal munkaeré
megtarté képességének vizsgdlata egy specidlis célcsoport kérében. Magyar Rendészet,
19 (2-3) 143-163.
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a munkakordk sajatos jellegénél fogva — elsésorban a kiilénbo6zé alkal-
massagi és szurdvizsgalatokat tartja fontosnak szervezet, valamint a tér-

vényi eléirasoknak valo megfelelést.

3.2. Szolgalati jogviszony létesitése pénziigyori

munkakorok betoltésére

A szolgalati jogviszony létesitésérdl alapvetéen a NAV Szj. tv., illetve a
Foglalkoztatasi Szabalyzat (FSZ) rendelkezik.

Ezek szerint az altalanos elvarasokon tul (blintetlen eléélet, cselekvdkeé-
pesség, magyar allampolgarsag, nagykorusag, allando belfoldi lakohely,
legalabb érettségi végzettség) szolgalati jogviszonyban csak az foglalkoz-
tathato, aki:

— rendelkezik a tervezett munkakor besorolasi osztalya szerinti isko-
lai végzettséggel,

— egészségugyi, pszichikai és fizikai szempontbol alkalmas a tervezett
munkakor betoltésére,

— életvitele nem kifogasolhato, és aki hozzajarul annak a szolgalati
viszony létesitését megeldzd, valamint a szolgalati viszony fennal-
lasa alatti ellen6rzéséhez,

— elfogadja, hogy térvényes szolgalatellatasat tudta és beleegyezése
nélkul megbizhatosagi vizsgalattal ellendrizhetik,

— tudomasul veszi a hivatasos szolgalattal jar6é kotelezettségeket és
elvarasokat,

— akinek életkora a mindenkori 6regségi nyugdijkorhatarnal legalabb
tiz évvel alacsonyabb,

— akinél nem allnak fenn a szolgalati jogviszony létesitését kizaro ko-

rulmények (pl.: buntetett el6életty).
A szolgdlati jogviszony egy olyan kuilénleges jogviszony, amely a kéz szol-

galata és a munkavégzés céljabol létestl, és amelyben a munkavégzéssel

szukségszertien egyutt jaro kotelezettségeken és jogosultsagokon tulme-
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néen mindkét felet (Kormany és a foglalkoztatott) — az ellatott feladat sa-
jatos koérulmeényeihez igazodo — tébbletkotelezettségek terhelik és jogo-
sultsagok illetik meg. A pénzligydr a szolgalati jogviszonybol eredé kotel-
meit szigoru fuiggelmi rendben, életének és testi épségének kockaztatasa-
val, valamint egyes alapjogai korlatozasanak elfogadasaval, 6nkéntes val-
lalas alapjan, élethivatasként teljesiti.l1!
Alanyai:

— a Kormany, mint munkaltato, valamint

— a foglalkoztatott.112
A foglalkoztatott felett a munkaltatoi jogokat a Kormany nevében annak
a NAV szervnek a vezetdje gyakorolja, amelynek allomanyaba a foglalkoz-
tatott tartozik. A NAV Koézponti Iranyitasa allomanyaba tartozoé foglalkoz-
tatott tekintetében a munkaltatoi jogokat a NAV vezetdje gyakorolja.l13
A szolgalati jogviszony kinevezéssel és annak elfogadasaval altalaban ha-
tarozatlan idére és teljes munkaidére 1étesul.
A szolgalati jogviszony pénziigylr statuszon torténd létesitésével egyide-
juleg a palyakezdét hadnaggya vagy érmesterré kell kinevezni. A tanul-
manyait a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar nap-
pali munkarendl képzésében kivalo vagy annak megfelel6 mindsitésu ok-
levéllel végzett pénzligydr tisztjelolt — a kinevezésre jogosult dontése ese-
tén — eggyel magasabb rendfokozatba is kinevezhetd, ha az érintett elért

tanulmanyi eredménye az FSZ-ben meghatarozott szempontoknak meg-

felel.114

A kinevezéséhez az alabbi — legfontosabb — dokumentumokat kell bemu-

tatnia a jelentkezdnek:
— Onéletrajz (a NAV Szj. tv. 9. melléklete szerinti adattartalommal),
— iskolai végzettséget igazolo oklevél, érettségi bizonyitvany (eredeti),

— nyelvvizsga-bizonyitvany (eredeti),

111 NAV Szj. tv. 28. § (1)-(2) bek.
112 NAV Szj. tv. 24. § (1)-(2) bek.
113 NAV Szj. tv. 25. § (1)-(2) bek.
114 NAV Szj. tv. 41. § (2) bek.
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— bankszamlaszam,

— TB azonosito jelet, adoazonosito jelet tartalmazo igazolvany, lak-
cimkartya, személyi igazolvany,

— nemzetbiztonsagi ellenérzés igazolasa (ha a betdltendé munkakor-
hoéz szikséges),

— vagyonnyilatkozat (ha a betéltendé munkakér megkivanja),

— nyilatkozat az tigyfélkapu elérhetdségérol.

A felvételrél hozott pozitiv déntést koévetéen keriil sor a kinevezési ok-
many atadasara. Ennek tartalmaznia kell a szolgalati jogviszonyra vonat-

kozo6 minden lényeges adatot, igy kiilonésen

a foglalkoztato NAV szerv megnevezését, székhelyét,

a szolgalati jogviszony kezdetének napjat,

— a pénzigydér munkavégzésének helyét,

— a pénziugydr heti munkaidejét,

— a pénzlugydér munkakorét, pénziigydri statuszat

— a pénziugydr besorolasat,

— a pénziugydr rendfokozatat,

— a pénzlugyor illetményeét,

— probaidé kikoétésénél a probaidd tartamat, és

— elémeneteléhez eldirt kotelezettségeket.
A kinevezési okmany egy példanyat a pénziuigyérnek at kell adni. Az at-
adast koveté harom munkanapon belil a pénziigyér munkakori leirasat
is at kell adni.
A kinevezésben a szolgalati jogviszony létesitésekor legalabb 6, de legfel-
jebb 12 honapig terjedd probaidét kell kikdtni, ami nem hosszabbithato
meg.!15 Pénzligyéri statuszu szolgalati jogviszony létesitése esetén 12 ho-

nap a probaidd.!16 Valojaban a probaidd arra szolgal, hogy a munkaltato

115 NAV Szj. tv. 43. § (1) és (3) bek.
116 A Foglalkoztatasi Szabalyzatrél szolé a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetéje altal
kiadott 2034 /2021 /VEZ szabalyzat 35. pontjai alapjan
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meggydzédhessen arrol, hogy a kinevezett személy adott szaktertileten,

adott munkakoérben alkalmas-e az elvarasok teljesitésére.117

Pdalyakezddének mindsil az a személy, aki a besorolasa alapjaul szolgalo
iskolai végzettségének megszerzését kovetden elsé foglalkoztatasi jogvi-
szonykeént szolgalati jogviszonyt létesit.118

A pénziuigyérnek a munkaltatoi jogkort gyakorlo vagy az altala kijelolt ve-
zetd elott kell eskiit tennie. Az eskii hagyomanyosan szakralis elem, Is-
tenre vagy valamilyen szent dologra tett innepélyes kijelentés vagy igéret.
Lehet allito (pl. tanuvallomas megeroésitésére tett), vagy igérd (pl. hivatali).
Amennyiben az eskuitétel nem szent dologra térténik, a fogadalom meg-
nevezés is hasznalhato. Az eskil és annak tartalma — szakralis jelleg mel-
lett — a rendészeti szerv tagja, tarsadalom iranyaba hato felelésségvalla-
lasanak fontos megnyilvanulasi formaja.1!® A vonatkozo jogszabalyok
szerint a szolgalati jogviszony létesitéséhez, a munkaba allitashoz eskt
letétele kotelez6. Az ,Isten engem ugy segéljen!” szovegrész az eskiitevd
meggydzédése szerint azonban elhagyhato. Az eskli elmaradasa érvény-

telenségi ok.120

117 LINDER Viktoria — KOVACSNE SZEKER Eniké (2018) A kézszolgdlati személyi dllomdny
kivdlasztdsa. In. GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan (szerk.): Kozszolgalati életpalyak a koz-
igazgatasban és a rendvédelemben (pp. 65-78). Dialog Campus Kiadé, Budapest, 72. o.
118 NAV Szj. tv. 3. § (1) bek. 25. pont

119 BoDA Jozsef, szerk. (2019) Rendészettudomdnyi Szaklexikon. Dialég Campus Kiado,
Budapest, 162. o.

120 NAV Szj. tv. 44. §

65



Integralt pénziigydri ismeretek

6. dbra: Szolgdlati jogviszony létesités folyamata

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

A szolgalati jogviszony létesitésekor a pénziigyérnek képzési kotelezett-
sége keletkezik. A probaidé alatt kotelezd elvégezni a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal jellegének megfeleld, rendészeti végzettségnek mindsuld tan-
folyamot. Ezt kévetden, a kinevezésétdl szamitott 2 éven belul teljesitenie
kell a munkakoérének megfeleld, a munkaltatéi jogkor gyakorléja altal el6-
irt alapképzést. Ha a pénziigydr az elébbiekben nevesitett barmely kép-
zést 6nhibajabol nem kezdte meg, vagy 6nhibajabol nem fejezte be, illetve
a vizsgat nem tette le, szolgalati jogviszonya megszUinik.121

Léteznek azonban olyan esetek, amikor az emlitett tanfolyamokat nem
kell elvégezni. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jellegének megfelel6, rendé-
szeti végzettségnek mindsild tanfolyam elvégzése alol mentestl az a
pénzluigyér, aki az NKE RTK, illetve jogelédje, a Rendértiszti Féiskola nap-
pali vagy levelezé tagozatan fels6foku allami iskolai végzettséget szerzett.
Az alapképzés teljesitésének kotelezettsége alol mentesiil az a pénzigyor,
aki vamigazgatasi szakon, szakiranyon, jovedéki- és vamigazgatasi szak-
iranyon, vam- és jovedéki igazgatasi szakiranyon, pénziigyi nyomozoi

szakiranyon, blintigyi munkakorcsoportba tartozé6 munkakorék esetében

121 NAV Szj. tv. 95. § (2)-(4) bek.
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pedig a bunugyi igazgatasi szak és a rendészeti igazgatasi szak (kivéve
biztonsagi és katasztrofavédelmi szakirany), a jogi szakokleveles ado- és
vamnyomozo tanacsado szakiranyu tovabbképzési szakon szerzett szak-
képzettséget.

Nem all fenn az emlitett képzési kotelezettség egyike sem a nyomozo 1. és
nyomozo II. munkakérdkben, illetve vezetéi munkakoérben, amig az érin-

tett a munkakori leirasa alapjan bliintigyi tamogatoé feladatkort lat el. 122

3.3. Szolgalati jogviszony modositasa

A kinevezés médositdsa a szolgalati viszony létesitésekor a kinevezési ok-
manyban eldirt és a foglalkoztatott altal elfogadott feltételek, kortilme-
nyek olyan alakulasa vagy alakitasa, melynek hatasara a munkakoér, a
munkakori feladatok vagy a munkavégzési hely véglegesen vagy ideigle-
nesen!23 megvaltozik. A kinevezés a vonatkozo6 jogszabalyok szerint — al-
talaban — a foglalkoztatott beleegyezésével modosithato.

A kinevezést tehat — fé6szabaly szerint — modositani csak a munkaltatoi
jogkor gyakorloja és az érintett kozos megegyezésével lehet.

Léteznek azonban olyan helyzetek, kéortilmények, szervezeti/személyugyi
dontések, amikor még sincs szlikség a kinevezés modositasahoz a foglal-
koztatott beleegyezésére. Ezek részletezését megelézdéen, a kénnyebb
megértés érdekében, harom alapveté ,,szabaly” ismertetését mindenkép-
pen fontosnak tartjuk, hiszen a kinevezés-modositasok egyes eseteiben a
munkaltatonak ezekre figyelemmel hozhatja csak meg a dontését az érin-

tett beleegyezése nélkul.

Ad 1. Aranytalan sérelem szabdlya: a kinevezés-modositassal kap-
csolatos dontés nem jarhat az érintettre nézve — kuiléndésen egészségi al-

lapotara vagy csaladi helyzetére — aranytalan sérelemmel.

122 Képesitési rend. 7. §
123 BOGNAR Laszl6 (2021) Kézszolgalati jog II. A rendvédelmi szervek szolgdlati joga. Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet Budapest, 21. o.
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Ad 2. Utazasi id6 szabdlya: csak akkor modosithato a jogviszony,
ha az 4j munkavégzési hely és az érintett tartozkodasi helye kozott, to-
megkozlekedéssel, az oda- és visszautazas ideje naponta a 3 orat nem
haladja meg, illetve 10 éven aluli gyermeket neveld foglalkoztatott esetén
a 2 orat nem haladja meg. Kivéve, ha az 4j munkavégzési helyre torténé
utazasi id6 rovidebb, mint a korabbi munkahelyre térténé utazasé. Ha a
munkavégzési hely tomegkozlekedési eszkozzel nem kozelitheté meg,
csak akkor modosithato a kinevezés, ha az Gij munkavégzési hely és a
tartozkodasi hely kozott torténé oda- €s visszautazas ideje — gépjarmuvel
— naponta a 2 orat, illetve tiz éven aluli gyermeket nevel6 foglalkoztatott
esetében a 1,5 orat nem haladja meg. Kivéve, ha az Uij munkavégzési
helyre torténd utazasi id6é révidebb, mint a korabbi munkahelyre térténd
utazase.

Ad 3. Képesités szabdlya: csak akkor modosithato a kinevezés, ha
az 1j munkakor megfelel az érintett iskolai végzettségének, szakképzett-
ségének vagy szakképesitésének, szakmai tapasztalatanak, és az érintett

megfelel az ij munkakorre eldirt alkalmassagi feltételeknek.

Nem kell az érintett beleegyezése az alabbiakban:

a) A foglalkoztatott fizetési fokozatban térténé eléresorolaskor, illet-
ményének NAV Szj. tv. szerinti megallapitasakor, valamint a pénz-
ugydér rendfokozatban térténé eléléptetésekor, hiszen ebben az
esetben a dontésnek, a foglalkoztatott szempontjabol egyértelmtien
pozitiv joghatasa van, igy nyilvanvaloan egyébkeént is beleegyezne a
modositasba.

b) Az érintett elémeneteléhez eldirt vizsgakotelezettség térvény sze-
rinti megallapitasakor, amennyiben ugyanis a jogalkot6 az eléme-
netelhez vizsgakotelezettséget ir eld, annak a foglalkoztatottra vo-
natkozo megallapitasa olyan objektiv tényez6, amely indokolat-
lanna teszi az elézetes egyeztetés kérdését.

c) A pénzligyér munkavégzési helyének az adott NAV szerven beluli
modositasakor, ebben az esetben azonban figyelemmel kell lenni az

aranytalan sérelem szabdlyadra, illetve az utazasi idd szabalyara.
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d) Azonos besorolasu mas munkakérbe helyezéskor, kivéve, ha a

g)

pénzigyori munkakort betdlté pénzigydr tisztviseléi munkakorbe,
illetve a tisztvisel6i munkakért betoltd foglalkoztatott pénztigydri
munkakorbe kertil athelyezésre, azonban az ardnytalan sérelem és
a képesités szabalyat itt vizsgalni kell.

Ha érintett teljesitménye ,atlag alatti” fokozata, alacsonyabb beso-
rolasu munkakoérbe helyezéséhez, azzal, hogy el6szér a szervezeti
egység és a munkavégzési hely megvaltoztatasa nélkil kell alacso-
nyabb besorolast munkakdrben tovabb foglalkoztatni, és ha ilyen
munkakor a szervezeti egység, illetve a munkavégzési hely megval-
toztatasa nélkul nem biztosithato, akkor a szervezeti egység, illetve
a munkavégzeési hely is megvaltoztathato. Tekintettel kell azonban
lenni az el6bbiekben emlitett utazdsi idd, képesités és aranytalan
sérelem szabalyaira. (Ertelemszertien, amennyiben a pénziigyér
munkaja értékelése alkalmaval ,atlag alatti” értékelést kap, az azt
jelenti, hogy nem felel meg az adott munkakoérnek az ellatasara, igy
a munkaltat6 igyekszik neki megfelel6 munkakért biztositani, ahol
jobban tud teljesiteni, vagyis nem valik meg roégtén a ,,gyenge” mun-
kaerdtdl, hanem Uj feladatot probal szamara talalni.)

A kinevezés modositasahoz, ha az a NAV-on belili atszervezés, il-
letve létszamcsdkkentés eredménye, de az utazdsi idd, képesités és
aranytalan sérelem szabalyait itt is be kell tartani. (Létszamcsok-
kentés és atszervezés altalaban valamilyen fels6bb szinti kor-
manyzati déntés kévetkezménye, melynek oka lehet a NAV hatas-
korében bekovetkezé valtozas, vagy a NAV mukodésével 6sszefliggd
ok, eredménye pedig szervezeti atalakitas és/vagy bizonyos mun-
kakorok megsziintetése, a foglalkoztatottak egy részének elbocsa-
tasa lehet.)

A kinevezési okirat szerinti szervezeti egység megvaltoztatasa ese-
tén, ha a foglalkoztatdé NAV szerv nem valtozik, az utazdsi idé és az

aranytalan sérelem szabalyait itt is be kell tartani,
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h) a térvényben meghatarozott esetekben.124
A c)-f) esetekben az okirat kozlésétdl szamitott 5 munkanapon belil érin-
tett irasban kérheti a jogviszonyanak felmentéssel torténé megsziinteté-

sét (Isd. kés6ébb a felmentés cimszo alatt).

A pénzliigyér magasabb besorolasti munkakérbe csak a beleegyezésével
helyezhetd, feltéve, hogy a tervezett munkakoér ellatasahoz sztikséges ké-
pesitési és alkalmassagi feltételeknek megfelel. Bar a magasabb besoro-
last munkakorbe helyezés egyértelmti elérelépés, illetve szakmai siker,
mindazonaltal minden esetben jelentds felel6sségvallalassal, illetve tébb-
letfeladattal is jar. Eppen ezért sziikségessé valik a pénziigyér beleegye-
zése.

A pénzugydr a szolgalat érdekében azonos besorolasu munkakoér ellata-
sara belegyezése nélkul athelyezheté a NAV mas szervéhez (5 éven beltl

csak egyszer, kivéve, ha létszamcsbékkentés, atszervezés esete all fenn).

Szolgdlati érdek: a NAV vagy annak valamely szervének, szervezeti egysé-
gének jogszerd, rendeltetésszerii és eredményes mukodéséhez, jogsza-
balyban vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkdézben meghatarozott fel-
adatainak teljesitéséhez sziikséges vagy azt meghatarozé modon befolya-

solo személyi feltétel vagy koértilmeény.

A szolgalati viszony modositasanak esetei: athelyezés, a kinevezéstél el-
térd ideiglenes foglalkoztatas, nyugdij el6étti rendelkezési allomanyba he-
lyezés, szolgalati viszony szlUineteltetése, konnyitett szolgalatban valo fog-
lalkoztatas. Ebben a fejezetben azonban csak az athelyezés és a kineve-

zéstol eltérd ideiglenes foglalkoztatas egyes kérdéseivel foglalkozunk.

3.3.1.Athelyezés

Az athelyezésnek két formajat kiilonboztetjik meg. Az egyik a ,belsd” at-

helyezés, a masik a ,kils6” athelyezeés.

124 NAV Szj. tv. 47. §
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»,Belsd” athelyezés a NAV szervei k6zott valosul meg és nem eredményezi
a NAV-nal fennall6 szolgalati jogviszony megsziinését.
»,Klilsd” athelyezés a NAV és valamely tarsszerv (pl. valamely rendvédelmi

szerv, a Magyar Honvédség) kozott valosul meg.

7. abra: Az dthelyezés esetei

NAV és
I'ZIAV SzerveK valamely
ozott Z S
tarsszerv kozott
nem sziinik meg megsziinik a
a NAV-nal NAV-nal
fennallo fennallo
jogviszony jogviszony

Forrds: a szerzo sajat szerkesztése

3.3.1.1. A ,belsd” athelyezés folyvamata

A bels6 athelyezést a fogadé NAV szerv munkaltatoi jogkort gyakorlo ve-
zetéje kezdeményezi irasban. A megkeresett (atado) NAV szerv vezetéje
pedig 10 munkanapon belil dént arrdl, hogy hozzajarul-e az athelyezés-
hez. Ha az atado NAV szerv vezetdje az athelyezéshez hozzajarul, a fogado
NAV szerv az athelyezés tényét rogzité 3 oldalt megallapodast (ebben rog-
zitendd: az athelyezés idépontja, a betdltendé munkakdér megnevezése,
besorolasa, a foglalkoztatas jellege, a munkavégzés helye, valamint a

munkaltatoi jogkort gyakorlo megjelolése) haladéktalanul elékésziti.125

Pénzligy6r szolgalat érdekében torténd athelyezése esetén a szervek veze-
t6i kotelesek irasban egyeztetni, majd az egyeztetett allaspontot (mindkét
fél nyilatkozatat) irasban kell megktildeni a Kézponti Iranyitas Human-

politikai Féosztalyara az athelyezeés tervezett idépontjanak megjeldlésével

125 FSZ 87-97. pontjai alapjan
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és illetménynovekedés esetén a kotelezettségvallalasra vonatkozo szaba-
lyok betartasaval. Az atadé NAV szerv koételes érintett személyi anyagat,
vagyonnyilatkozatat (ezeket 5 munkanapon belil), valamint az érintett
altal alairt megallapodast megktuildeni a fogado szervnek.

Szolgalat érdekében térténé athelyezés esetén vizsgalni kell, hogy fennall-

e a korabban mar emlitett 5 éves id6ékorlat.

Ha az athelyezést a pénziigy6ér kérelmezi, a kérelem elbiralasanal az
alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

— egyéni és hivatali érdek ne séruljon (lehetéség szerint),

— a fogado szerv rendelkezik-e megfelelé betoltetlen munkakorrel,

— az érintett személy megfelel-e az adott munkakoér betoltéséhez

szliikséges képesitési és alkalmassagi feltételeknek,

— adott évre vonatkozo illetménypolitikai elveket.
A pénzugyo6r athelyezése esetén a fogado NAV szerv ,Kinevezés modosi-
tas”-ban rogziti a foglalkoztatas 1j feltételeit.
Ezekben az esetekben az atadé NAV szervnél érintett jogviszonya nem

keril megsziintetésre.

3.3.1.2. A kulsé” athelyezés szabalvai

Az athelyezés lényege az, hogy a pénzigydr szolgalati jogviszonya ugy ke-
rul megszintetésre, hogy egyuttal egy masik munkaltatoval létesit jogvi-
szonyt. (Mt. hatalya ala tartozé munkaltatohoz nem térténhet athelyezés.
Igy amennyiben a pénzligyér pl. egy gazdasagi tarsasagnal kivan tovabb
dolgozni, a szolgalati jogviszonyat meg kell sztiintetnie (pl. lemondassal
vagy kozos megegyezéssel), majd az 1ij munkaltatoval munkaszerzédést
kell koétnie.)126

A tarsszervek személyi allomanyaba torténd athelyezést a szolgalati ut

betartasaval, a munkaltatoi jogkort gyakorlo vezetd javaslataval ellatva,

126 GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan, szerk. (2014) Kézszolgdlati jog. Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem, Budapest, 86. o.
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a NAV vezetdjének cimezve, a Kézponti Iranyitas Humanpolitikai Féosz-
talyanal kell kérelmezni. A kérelemnek tartalmaznia kell minden olyan
tényt és koértilmeényt, ami a déntés szempontjabol jelentdséggel bir (pl.
mely szervhez, milyen munkakoérbe, miért kéri az athelyezést, ha vannak,
akkor a személyes okokat — csaladi, szocialis — is meg kell jel6lni, ha van
munkaltatoi kélcsdénbdél vagy tanulmanyi szerz6désbdl eredd kotelezett-
sége stb.).

A tarsszervek kozotti athelyezést a NAV vezetdje engedélyezi. Ha az enge-
délyezésre sor kertl, akkor az atvevé (fogado) szervet a Kézponti Iranyitas
Humanpolitikai Féosztalya tajékoztatja és egyidejuleg megktildi érintett
személyi anyagat is. Ha az athelyezési kérelem elutasitasra kertl, akkor
az érintettet az atvevd szervnek a szolgalati ut betartasaval kell tajékoz-
tatnia.

A haromoldalu megallapodas (NAV vezetdje — fogado szerv vezetdje — érin-
tett pénziigydr) elkészitésére csak az atado szerv altal kiadott tin. fogado
nyilatkozat birtokaban kertilhet sor. A ktuilsé athelyezéssel az érintett
NAV-val fennall6 jogviszonya megszlinik, a szolgalati viszonyat azonban
a fogado6 szervnél (pl. rendvédelmi szervnél/Magyar Honvédségnél) folya-
matosnak kell tekinteni.

Alkalmanként el6fordulhat, hogy a pénzligyér szolgalataira az eredeti ki-
nevezéstdl eltérd kérulmeények kozott (pl. mas munkakori feladatok, mas
munkaveégzési hely) van sztikség. A kinevezéstél eltér6é formaban val6 fog-
lalkoztatasra jellemzden jol behatarolhato idétartamban kertilhet sor és
ez az €rintettre nézve aranytalan sérelemmel sem jarhat. A NAV Szj. tv.
ezeket az eseteket a kinevezéstdl eltéré ideiglenes foglalkoztatas cimszo

alatt szabalyozza.
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A kinevezéstol eltéro ideiglenes foglalkoztatas
A kinevezéstdl eltérd ideiglenes foglalkoztatasral?’ az alabbi esetekben
kerulhet sor:
a) a NAV szervezetén belul:
— atiranyitas,
— atrendelés (NAV szervezetén beluli ,vezénylés”),
— kikuldetés.
b) a NAV szervezetén kivul:
— kirendelés (tisztviseld),
— vezénylés (pénzigyor).
A kovetkezékben a kinevezéstdl eltér6 ideiglenes foglalkoztatas esetei ko-

zUl az atrendelés és a vezénylés szabalyait ismertetjuk.

Atrendelés

A foglalkoztatott a szolgdlat érdekében eredeti munkakérében valo meg-
hagyasa mellett a NAV barmely szervéhez és barmely munkavégzési
helyre meghatarozott feladat teljesitésére atrendelheté.128

Az atrendelés id6étartama a foglalkoztatott beleegyezése nélkill nem ha-
ladhatja meg:

— tisztviselé esetén naptari évenként a negyvennégy munkanapot,
mas telepuilésre torténd atrendelés esetén naptari évenként a hu-
szonkét munkanapot,

— pénzugydr esetén haromévenként a hat honapot.

Az atrendelés el6bbi idétartamanak befejezésétél szamitott hat honapon
beltli Gjabb atrendeléséhez a foglalkoztatott beleegyezése szlikséges.

Az atrendelés id6tartama alatt a munkaltatoéi jogkoért az atrendelés helye
szerinti szerv munkaltatoi jogkort gyakorlo vezetdje gyakorolja azzal, hogy
a szolgalati jogviszony megszlntetésére, modositasara, valamint a mél-

tatlansagi eljaras meginditasara az eredeti munkaltatoi jogkor gyakorloja

127 NAV Szj. tv. 50. §
128 NAV Szj. tv. 52. §
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jogosult, tovabba az atrendelés helye szerinti munkaltatoéi jogkdr gyakor-
tan (kiilén jogszabaly szerint) jarhat el.

A harminc napot meghaladoé atrendelés esetén az atrendelés idejére a fog-
lalkoztatott az atrendelés ideje alatt ellatott munkakoéri feladatoknak

megfelel alapilletményre és munkakéri potlékra jogosult.

Vezénylés
A pénzigyor a NAV szervezetén kivil mas szervhez, minisztériumba vagy
a miniszter altal iranyitott szervhez, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemre,

ugyeészi szervezethez vagy kulféldre, tartos kiilszolgalatra vezényelhetd.129

Mas szervhez torténd vezénylésre akkor kertilhet sor, ha ez kormanyzati,
rendvédelmi vagy egyéb biztonsagi érdeket szolgal. Ebben az esetben a
pénzluigyér tevékenységére, munkarendjére, teljesitmény-értékelésére, pi-
henéidejére, illetményére, a mas szervnél rendszeresitett cimek és egyéb
elismerések elnyerésére és viselésére a mas szerv szabalyai az iranyadok.
A mas szervhez vezénylés legfeljebb 6t évre sz6l. Ennek leteltét kovetéen
Ujabb mas szervhez vezénylésre akkor kertilhet sor, ha a pénzigyér a
mas szervhez vezénylés megsziinése utan legalabb a vezénylésével meg-
egyez6 idétartamban a NAV-nal kerult foglalkoztatasra.

A foglalkoztatott — a munkakére meghagyasa mellett — a legfébb tigyész
kezdeményezésére, a NAV vezetdjének egyetértésével, meghatarozott fel-
adat ellatasara, hatarozott idétartamra az tigyészi szervezethez vezényel-
hetd. Az tigyészi szervezethez vezénylésére a mas szervhez kirendelésre,

vezénylésre vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

Vezénylés minisztériumba, miniszter dltal iranyitott szervhez
A miniszter a pénzuigyort — beleegyezésével — hatarozott vagy hatarozatlan
idére a miniszter altal vezetett minisztériumba vagy a miniszter iranyitasa

alatt allo koltségvetési szervhez vezényelheti.

129 NAV Szj. tv. 54-61. §
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A vezénylésre a mas szervhez vezénylésre vonatkozo rendelkezéseket az

alabbi eltéréssel kell alkalmazni:

a vezénylés idétartamara vonatkozo 6téves korlatozas nem alkal-
mazando,

a vezénylésre a NAV-nal torténd ismételt foglalkoztatas hianyaban
is sor kertulhet,

a foglalkoztatott illetményére és illetményjellegti juttatasaira, telje-
sitményértékelésére, pihendidejére, a kartéritésre, a személyiségi
jogi jogsértésének jogkdvetkezmeényeire, elismerések elnyerésére és
viselésére, képzésére, tovabbképzésére és elémenetelére a NAV Sz;.
tv. szabalyait kell alkalmazni,

a foglalkoztatassal kapcsolatos koltségek a NAV-ot terhelik.

A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetemre to6rténd vezényléshez szintén sztkseé-

ges a pénzluigydr beleegyezése. Oktatoi, neveldi, képzést tamogatéo mun-

kakor vagy feladat ellatasara, hatarozott vagy hatarozatlan idétartamra

szolhat a vezénylés és a vezényelt pénziigyér a NAV Szj. tv.. szerinti illet-

ményre, potlékokra, juttatasokra, tamogatasokra és koltségtéritésre jo-

gosult. Ezeket a vezényl6 szerv, azaz a NAV folyositja.

A pénzugyoér — beleegyezésével —:

béketamogato, fegyveres vagy egyéb rendészeti tevékenységre kiirt
€s a miniszter altal tamogatott palyazat elnyerése esetén,

kulfoldi béketamogato, fegyveres vagy egyéb rendészeti misszioban
valo részveételre dnkéntes jelentkezés alapjan,

egyéb, Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeinek ellatasahoz

kapcsolodo feladatok ellatasara,

kiilféldre vezényelhetd a kulfoldi szolgalati tevékenység idétartamara, de

legfeljebb harom évre. A kulféldre vezénylés egy alkalommal egy évvel

meghosszabbithato.
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3.4. Szolgalati jogviszony megsziinése

Amikor a szervezet és az egyén érdekei kuillénvalnak, akkor a foglalkozta-
tott sajat elhatarozasatol vezérelve vagy kényszer hatasara elhagyja a
szervezetet.130

A zart jellegti k6zszolgalatra jellemz6 stabil foglalkoztatas az ado- és vam-
hatosagi szolgalati jogviszonyban allok esetében sem jelent elmozditha-
tatlansagot. A versenyszférahoz képest a NAV, mint munkaltatd, azonban
nagyobb biztonsagot nyujt, jellemzden a foglalkoztatas fenntartasara to-
rekszik!13l ugyanis a jogviszony megszunésének, illetve megsziintetésé-

nek szabalyai joval kotottebbek, mint a munkajogban.132

A szolgalati jogviszony valamilyen objektiv tényez6 okan (felek akaratatol

figgetlentl) az alabbi esetekben sztinik meg:

a nyugdijkorhatar betoltésének napjan (ha a foglalkoztatott az
oregségi nyugdijkorhatart bet6ltotte, jelenleg a tarsadalombiztosi-
tasi oregségi nyugdijkorhatar 65 év),

— a hivatasos allomany tagjanak halalaval (természetesen egy jogvi-
szony csak abban az esetben tarthato fenn, ha annak részesei ké-
pesek jogaik gyakorlasara és kotelezettségeik teljesitésére; a hiva-
tasos halalaval ez értelemszertien lehetetlenné valik),

— 70. életév betoltésével,

— atorvény erejénél fogva (a jogalkoto a NAV Szj. tv.-ben nevesit olyan

helyzeteket, amelyek teljestilése esetén nem tarthato fenn a szolga-

lati jogviszony); példaul:
* a pénzugyodr eldirt képzési és vizsgakotelezettség teljesitését

6nhibajabol elmulasztotta,

130 BIBA Sandor (2016) Kidramldas- és fluktudcidpolitikdk. In. SZABO Szilvia — SZAKACS Ga-
bor (szerk.) Kozszolgalati stratégiai embereréforras-menedzsment (pp. 176-177). NKE
Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 177. o.

131 BOGNAR Laszlé (2021) Kézszolgdlati jog II. A rendvédelmi szervek szolgdlati joga. Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Ko6zigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, S1. o.

132 GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan, szerk. (2014) Kézszolgdlati jog. Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, Budapest, 81. o.
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» orszaggyulési vagy europai parlamenti képviselévé, nemzeti-
ségi szoszolova, foépolgarmesterré, fépolgarmester-helyet-
tessé, megyei kozgylulés elndkéve, alelndkéveé, polgarmes-
terré, alpolgarmesterreé, helyi vagy nemzetiségi d6nkormany-
zati képviselévé megvalasztottak,

» az Osszeférhetetlenség megsziintetését elmulasztotta.

— a hatarozott idére létesitett szolgalati viszony esetében a hatarozott
idétartam leteltével (azokban az esetekben, amikor a jogviszony lét-
rehozasa esetén, a jogviszony tartamat idébeli korlatokhoz koétik,
természetesen ezen objektiv idépont bekodvetkeztével a jogviszony
megszunik),

— buntetéeljaras keretében foglalkozastol eltiltas vagy koéztigyektol el-
tiltas alkalmazasaval (azokban az esetekben, amikor a biintetdel-
jaras ala vont pénzligyérrel szemben a birosag korlatozo intézkedés
alkalmazasat mondja ki, értelemszertien a jovében e tevékenységét
nem folytathatja, s mint ilyen, a szolgalati jogviszonynak a tovab-
biakban nem lehet alanya),

— ha a szolgalati jogviszony érvénytelen jognyilatkozat alapjan jott
létre, feltéve, hogy az érvénytelenség okat a felek a kozérdek sé-

relme nélkul révid idén beltl nem haritjak el.133

A pénziigyér szolgalati jogviszonya — egyik vagy masik fél, vagy akar mind-
két fél akaratatol figgéen — megsziintethetd az alabbi esetekben:

— ko6z0s megegyezéssel (a szolgalati jogviszony a munkaltatoéi jog-
kort gyakorlo vezetd és a foglalkoztatott k6z6s megegyezésével
barmikor megsziintethetd; barmelyik fél kezdeményezheti és azt
indokolni nem kell. A megegyezést irasba kell foglalni, amelyben
rogziteni kell a szolgalati viszony megsziinésének napjat, a hi-
vatasos allomany tagjanak és a szervnek a szolgalati viszony

megszuntetésébol eredd jogait €s kotelezettségeit, illetve a meg-

133 NAV Szj. tv. 66. §
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téritési kotelezettséget, ha van ilyen. A jogokban és kotelezettsé-
gekben valéo megegyezés azonban nem feltétele a szolgalati jog-
viszony k6z0s megegyezéssel torténdé megsziintetésének.)

— lemondassal (a pénzltigydr a szolgalati viszonyarol egyoldalu jog-
nyilatkozattal lemondhat. Kivéve: a sztikségallapot vagy rendki-
vuli allapot idejét, valamint a varatlan tamadas iddészakat. A le-
mondasi idé két honap, a felek ennél révidebb idétartamban is
megallapodhatnak. Aki a szolgalati viszonyarol lemondott, a le-
mondasi id6 elteltével elveszti a jogszabalyban meghatarozott, a
NAV volt foglalkoztatottja részére a szolgalati jogviszony meg-
szlinését kovetden is biztositott jogosultsagokat.),

— felmentéssel,

— athelyezéssel (jogviszonyvaltas; Isd. fentebb, athelyezés cimszo
alatt),

— azonnali hatallyal a probaidé alatt (a probaidé intézménye lehe-
téséget ad a jogviszony gyors €s egyszerl megszintetésére, hi-
szen barmelyik fél indokolas nélkuil azonnali hatallyal megsziin-
tetheti),

— hivatalvesztés fegyelmi blintetéssel (amennyiben a szolgalati
jogviszony fennallasa alatt a pénzigydr olyan cselekményt kévet
el, ami miatt a legsulyosabb fenyités alkalmazasaval szankcio-
naljak, nevezetesen a hivatalvesztéssel, a jogviszony megsztinik
és 5 évig nem létesithetd ismételt szolgalati jogviszony az érin-

tettel).134

3.4.1.Felmentés

A szolgalati jogviszony felmentéssel megsziintethetd abban az esetben, ha
(mérlegelés ala es6 okok):
— a Kormany doéntése alapjan létszamcsokkentést kell végrehajtani

és emiatt a pénzugyodr tovabbi foglalkoztatasara nincs lehetéség,

134 NAV Szj. tv. 67-69. és 76. §
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megszunt a NAV-nak az a tevékenysége, amelynek keretében a
pénzugyort foglalkoztattak,

atszervezés kovetkeztében pénzigyér munkakére megszunt, €s a
szamara felajanlott, a végzettségének és képzettségének megfeleld
mas munkakoért nem fogadta el,

a foglalkoztatott nyugdijasnak mindsuil.135

Felmentéssel meg kell szliintetni a jogviszonyt, amennyiben (kotelezé

okok):

a foglalkoztatott hivatalara méltatlanna valt,

a foglalkoztatott teljesitménye ,elfogadhatatlan” fokozatu,
munkakore ellatasara alkalmatlanna valt (egészségi, pszichikai
vagy fizikai allapota alapjan; ha az eléirt alkalmassagi vizsgalaton
6nhibajabol nem jelenik meg, nem jar neki felmentési idd),

a kinevezés-modositas visszautasitasa esetén, ha 5 munkanapon
beltll érintett ezt kérelmezi (Isd. fentebb a kinevezés modositasa
cimszo alatt),

alkalmatlanna valt, mert nem felel meg a kifogastalan életvitel ko-
vetelményének (nincs felmentési idod),

nemzetbiztonsagi szempontbol alkalmatlanna valt, mert a nemzet-
biztonsagi ellendrzése soran nemzetbiztonsagi kockazatot allapitot-
tak meg (nincs felmentési idd),

a foglalkoztatast kizaro ok jut a munkaltatéi jogkort gyakorlé tudo-
masara (azonnali hatallyal meg kell szliintetni a szolgalati jogvi-
szonyt; értelemszertien nincs felmentési idg),

mas szervhez vagy kulféldre térténé vezénylés megsztinése utan ré-
szére a végzettségének, képzettségének megfelel6 munkakér nem
biztosithato vagy a felajanlott alacsonyabb munkakért nem fogadja

el.

135 NAV Szj. tv. 70-75. §
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A munkaltatoi jogkort gyakorlo eléljaréo a felmentést koteles megindo-
kolni. Ebbdl vilagosan ki kell tiinnie, hogy a felmentés indoka valos és

okszeru.

Felmentés esetén a felmentési idé két honap. A felmentési idé a legalabb
egy gyermeket haztartasaban neveld foglalkoztatott esetében 30 nappal,
a legalabb harom gyermeket haztartasaban nevel6 foglalkoztatott eseté-
ben pedig 60 nappal meghosszabbodik, ha ezt a foglalkoztatott a felmen-

tés kozlésétdl szamitott 4 munkanapon belil kéri.

A jogalkoto6 egyfajta garancialis szabalyként, a joggal visszaélés elkertile-
sének biztositasa érdekében meghatarozta azokat az idészakokat, ame-
lyek alatt a szolgalati jogviszony felmentéssel nem szlintetheté meg (fel-
mentési védelem).

Ezek a kovetkezok:

— a beteg gyermek apolasanak ideje,

a varandossag ideje, a szllési szabadsag és a gyermekgon-
dozas céljara kapott illetmény nélkuili szabadsag, tovabba il-
letmény nélkuli szabadsag igénybevétele nélkul is a gyermek
haroméves koraig,

— az unoka gondozasa céljabol igénybe vett illetménynélktli
szabadsag,

— ahazastars vagy élettars tartos hivatalos kulfoldi kiktildetése
miatt kapott illetmény nélkuili szabadsag,

— tényleges 6nkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités,

— a no jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal
O0sszefliggd kezelésének ideje, de legfeljebb ennek megkezdé-
sétdl szamitott hat honap,

— a szolgalati viszony szlinetelésének idétartama.

A foglalkoztatottat felmentése esetén a felmentési iddre jaro tavolléti dijon

tal végkielégités illeti meg.
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A végkielégités 0sszege, ha a pénzligydr szolgalati jogviszonyban toltott

ideje legalabb

harom év: egyhavi,

ot év: kéthavi,

nyolc év: haromhavi,

tiz év: négyhavi,
tizenharom év: 6thavi,
tizenhat év: hathavi,
husz év: nyolchavi,
huszono6t év: kilenchavi,

harminc év: tizhavi

tavolléti dijnak megfelelé 6sszeg.

Végkielégitésre nem jogosult a pénzligyér, amennyiben:

a szolgalati jogviszony megsziinésekor nyugdijasnak minésul vagy
szolgalati jarandosagra jogosult,

alkalmatlanna valt, mert nem felel meg a kifogastalan életvitel ko-
vetelményének,

nemzetbiztonsagi szempontbdl valt alkalmatlanna,

a foglalkoztatast kizaré ok jutott a munkaltatoi jogkért gyakorlo
tudomasara,

meéltatlanna valt,

elfogadhatatlan teljesitményt nyujtott,

nem vett részt a részére eldirt egészségi, pszichikai vagy fizikai al-

kalmassagi vizsgalatokon.
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4. ALAPVETO JARANDOSAGOK A PENZUGYORI SZOL-
GALATBAN: ILLETMENY ES SZABADSAG

(MAGASVARI ADRIENN — SZABO ANDREA)

4.1. Az illetmény

(Magasvari Adrienn)

4.1.1.Alapvetések

A munkavégzésért munkabér, fizetség, illetmény, javadalmazas jar, amit
az eldirt feladatokat teljesité alkalmazott a munkaltatotol kap. Sokféle-
képpen nevezhetjik a munkaért jaro ,fizetséget”, de a koézszolgalatban
(kozigazgatasi szervek és rendészeti szervek egylttesen alkotjak a koz-

szolgalatot) a megfelel6 terminologia: az illetmény.

A kozszolgalat nem csak Magyarorszagon, hanem a legtébb allamban a
legnagyobb munkaltaté. A koézszolgaltatasok megfelelé biztositasa, ella-
tasa, a tarsadalmi igényeknek megfelel6 mukédés megkdveteli, hogy a
kozigazgatasi és rendészeti szervek egyre fejlettebb és komplexebb szol-
galtatasokat nyujtsanak és ehhez alkalmas személyi allomannyal birja-
nak. A szervezetek a foglalkoztatottakat pedig munkajukeért cserébe mél-
tanyosan, igazsagosan és kovetkezetesen ,jutalmazzak”.13¢ Err6l Magyary
1944-ben igy irt: ,A hivatasos kodzszolgalatban, amely tagjaitol teljes oda-
adast kivan és mas foglalkozast és mellékkeresetet kizar, a fizetési rend-
szernek [...] rendkivili jelentésége van.”137

A kozszféra szervezetei kiadasainak jelentés részét a foglalkoztatottak

bére teszi ki, ezért jogos a kérdés, hogy milyen alapokra is kell helyezni a

136 PAKSI-PETRO Csilla — KOVACSNE SZEKER Eniké (2018) Dijazds a kézszolgdlatban. In.
GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan (szerk.) Kozszolgalati életpalyak a kozigazgatasban és a
rendvédelemben (pp. 99-114). Budapest, Dialég Campus Kiado, 99.0.

137 MAGYARY Zoltan (1944) A hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. In. MARTONYI
Janos (szerk.) Az Erdélyi Muzeum-Egyestlet Jog-, Kézgazdasag- és Tarsadalomtudoma-
nyi Szakosztalyanak értekezései. Erdélyi Muzeum-Egyestilet, Kolozsvar, 9. o.

83



Integralt pénzigydri ismeretek

koézszolgalati szervezetekben a javadalmazast? Erre kétféle megoldas lé-
tezett: a versenyszféra elveit kovetd nyitott rendszer, illetve a katonai el-
képzeléseket a civil kdézszolgalatba integralé zart rendszer!38. A két rend-

szer alapvetéseit az alabbi abra szemlélteti:

8. dbra: A javadalmazdsi rendszer alapjai

NYITOTT ZART
I: kézéppontban a munkakdor kézéppontban az egyén

a bér a szolgalati id6 és az iskolai

I: a bér a munkakor értékének megfeleld . e O
végzettség fliggvénye

béremelés csak magasabb  értéki béremelés és elémenetel a szolgalati
munkakor betoltésével lehetséges 1d6 fiiggvénye, garantalt, automatikus

Forrds: Lérincz Lajos (2010) A kézigazgatds alapintézményei. c. mive alapjan a szerzé
sajat szerkesztése

A kozszolgalati szervezetekre, ahogyan azt mar fentebb is jeleztem, in-
kabb a zart tipusu rendszer a jellemz6. Ennek elénye, hogy kiszamithato
a szervezet, a vezet6k €s a munkatarsak szamara egyarant. Ennek meg-
felel6éen konnyebben tervezhetd (akar a koltségvetés szempontjabol is) és
megfeleléen atlathato. Raadasul, ritkan tud érvényestilni egy ilyen szisz-
témaban a szubjektivitas. Hatranya viszont, hogy nem motival jobb ered-
ményre, nem 0szténdéz magasabb teljesitményre, és az atlagnal jobban
teljesité munkatarsak esetében még demotivalé hatasa is lehet, mert nem
ad lehetdséget a gyors eldérelépésre.139 Természetesen, ez a rendszer nem
tamogatja a kreativ gondolkodast sem, igy a kihivast keresé fiatalokat

sem fogja a kézszolgalathoz csabitani.

138 LORINCZ Lajos (2010) A kézigazgatds alapintézményei. HVG-ORAC Lap- és Konyvki-
ado Kft., Budapest, 272. o.

139 KRAUSS Gabor (2016) Az dszténzésmenedzsment (kompenzdcié és javadalmazds) hu-
man folyamata és humadn funkciéi. In. SZABO Szilvia — SZAKACS Gabor (szerk.): Kozszolga-
lati stratégiai emberieré6forras-menedzsment (pp. 225-267). Nemzeti Kdzszolgalati Egye-
tem, Budapest, 248. o.
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A nyilt rendszerben a dijazas a maganszférahoz hasonléan alakul, jellem-
z6en megallapodas kérdése, amelyre a munkaerd-piaci kereslet-kinalat is
hatassal bir. A zart rendszerben jogszabalyok és illetménytablak hataroz-
zak meg a foglalkoztatott illetményét, amelyet ,a kozszolgalat (az adott
koézszolgalati ag) értékére vonatkozo tarsadalmi [...] absztrakcio €s persze
a koltségvetés lehetdségei”140 is befolyasolnak.

Ma mar azonban ennyire élesen nem kulénithetd el ez a két rendszer,
ebben a tiszta formaban csak kivételes esetekben léteznek. A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal illetményrendszere is a két rendszer megoldasait 6t-

vOzi. 141

Alljon itt ismét egy idézet Magyary Zoltantol arrél, hogyan latta 6 1944-
ben a koézszolgalati dolgozok illetményét meghatarozo elveket, illetve az
akkor mukodé rendszert. ,A gazdasagi munkabérek allandoan valtoznak,
mig a kozigazgatasi alkalmazottak fizetése kevésbé rugalmas. A fizetések
megallapitasa f6 elvének annak kell lennie, hogy egyenlé munkaért
egyenld fizetés jarjon. Evégbdl az azonos feladatokkal és felelésséggel jaro
allasokat egy csoportba foglaljak, amely csoportot fizetés, eléléptetés és
tobb mas szempontbdl valo elbanas tekintetében mas csoportokkal szem-
ben meg lehet ktilénboéztetni.”142 Azaz, mar ekkor felmertlt annak a lehe-
tésége, hogy els6sorban ne a szolgalati idé6 dominaljon a koztisztviselék
illetményének megallapitasa soran és az elémenetel tekintetében, hanem
az ellatott feladatok és a betdltétt munkakoér hatarozzak meg azt. Ki-
emelte tovabba, hogy a kozszféra szerveinek kuléndsen nagy figyelmet

kell forditaniuk a vezetOkre és a kulcsemberekre is, hiszen ha az ¢ illet-

140 GYORGY Istvan (2019) Kormdnyzati személyzetpolitika és kézszolgdlati pragmatika.
In. HAZAFI Zoltan (szerk.) Kormanyzati személyzetpolitika (pp. 111-126). Budapest, Dia-
log Campus Kiado6, 122. o.

141 V§.: MAGASVARI Adrienn (2021) Egy 4j jogviszony , szliletése” — az adé- és vamhatésagi
szolgdlati jogviszony vizsgdlata. In. CSABA Zagon — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes
(szerk.) ,Tehetség, szorgalom, hivatas”. Tanulmanykoétet (pp. 69-85). Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasag Vam- és Pénzligy6ri Tagozata, Budapest, 69-85. o.

142 MAGYARY Zoltan (1944) A hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. In. MARTONYI
Janos (szerk.) Az Erdélyi Muzeum-Egyestlet Jog-, Kézgazdasag- és Tarsadalomtudoma-
nyi Szakosztalyanak értekezései. Erdélyi Muzeum-Egyestilet, Kolozsvar, 9. o.
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meényuk nem éri el a maganszféra szervezetei altal biztositott munkabé-
reket, akkor az allam nem tudja majd megtartani éket és a helytikre sem

tud majd megfelel6 minéségu szakembereket allitani.

Remeéljuk, hogy az elébbiekben irtak alapjan jol lathato, hogy mennyire
fontos az egyén, a szervezet, a kézszolgalat és az allam szamara, hogy az
illetményrendszerét ugy épitse fel, hogy az vonzo legyen,143 és megtarto
erével birjon a vezetdk és a munkatarsak szamara egyarant. Azaz, kelléen
elkotelezetté tegyen és megfeleléen 6szténdzzon.

Ha mar az 6sztdénzésnél tartunk, akkor mindenképpen szeretnénk kitérni

az 0szténzési rendszer és az illetmény kapcsolatara is.

4.1.2.Az 6sztonzési rendszer

Az 6sztonzési rendszert és az illetményrendszert gyakran szinonimaként
hasznaljuk, pedig korantsem azonos fogalmak. Altalanos vélekedés sze-
rint els6sorban pénzzel lehet 6szténdzni, talan ezért is mosodik 6ssze egy-
massal az 6sztdnzés és az illetmény. Pedig az 6sztéonzésnek, a motivalas-
nak szamos mas modja is létezik, az illetmény csupan az egyik eleme az
Osztdonzési rendszernek.

Az 6sztonzési rendszer alapvetéen anyagi (materidlis) €és nem anyagi (im-

materialis) pillerekbdl all.

Az anyagi 6szténzdk kozé az alabbi elemeket soroljuk:

illetmény,

jutalom (teljesitménybeér),

elismerések,

béren kivuli juttatasok.
A materialis 6sztdénzdk leghangsulyosabb része termeészetesen az illet-

mény. A béren kivili juttatasok szintén anyagi elényt testesitenek meg.

143 LEHOCZKI Adrienn (2019) Létszam- és bérgazddlkodds. Nemzeti Kézszolgalati Egye-
tem, Budapest, 23. o.
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Megjelenési formajukat tekintve nagyon sokfélék. Adhatok szocialis ala-
pon (szocialis segély, temetkezési tamogatas, egészségluigyi juttatasok,
stb.), illetve biztosithatnak kényelmi szolgaltatast (példaul szolgalati gép-
jarmu maganhasznalata, mobiltelefon-, internethasznalat dijanak atval-
lalasa), de léteznek még egyéb juttatasok is (cafetéria, ruhapénz stb.).144
A materialis 6sztonzék koézé soroltuk a jutalmakat (a NAV esetében felté-
telhez kotott személyi juttatasnak nevezzik), amelyek a szervezeti, illetve
egyéni teljesitmény fliggvényében adhatok, és amelyek szintén forintban
jelentkeznek a bankszamlankon. Végul ide tartoznak az elismerések kui-
16nb6z6 formai is, dijak, érdemérmek, cimek stb. Ezek jelenthetnek el6-

relépést, illetményemelkedést, presztizsnovekedést egyarant.145

De vajon mik tartozhatnak a nem anyagi é6szténzdk csoportjaba? Minden
olyan eszkoz, kortilmeény, lehetéség, amely ugyan nem forintosithato, de
alkalmas arra, hogy a munkatarsak jobban érezzék magukat a munka-
helytikon és fokozzak a teljesitménytiket. Természetesen ebben az eset-
ben egyénenként valtozhatnak az igények, amelyeket a szervezetek nem
tudnak teljes kortien kielégiteni, de a Magyary altal emlitett példak jo
kiindulasi alapot adhatnak nekik: ,[...] ilyenek a munkaidé célszerti be-
osztasa; a hétvégi szliinet bevezetése; a munkahely egészsége és célszeri-
sége helyiség, vilagitas, butor tekintetében; a btirotechnika eredmeényei-
nek értékesitése; az idegesité korulmények tavoltartasa; a hivatalnokok
A kovetkezékben a témakor szempontjabol leghangsulyosabb elemre

koncentralunk, amely nem mas, mint az illetmény.

144 PETRO Csilla (2020) Kompenzdcié és javadalmazds a kézszolgdlatban. AROP — 2.2.21
Tudasalapu kozszolgalati elémenetel. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Budapest, 14. o.
145 KRAUSS Gabor (2016) Az 6szténzésmenedzsment (kompenzdacioé és javadalmazds) hu-
man folyamata és human funkcioéi. In. SZABO Szilvia — SZAKACS Gabor (szerk.): Kézszolga-
lati stratégiai emberieréforras-menedzsment (pp. 225-267). Nemzeti K6zszolgalati Egye-
tem, Budapest, 247. o.

146 MAGYARY Zoltan (1944) A hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. In. MARTONYI
Janos (szerk.) Az Erdélyi Muzeum-Egyestlet Jog-, Kézgazdasag- és Tarsadalomtudoma-
nyi Szakosztalyanak értekezései. Erdélyi Muzeum-Egyestilet, Kolozsvar, 10. o.
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4.1.3.Az illetményrendszer és elemei

Parhuzamot vonva a munka térvénykényvében meghatarozott munkabér
fogalmavall47, az illetmény minden olyan kifizetést magaban foglal, ame-
lyet

— a foglalkoztatott a munkaltatotol (szolgalatadotol),

a szolgalati jogviszonyra tekintettel,

kifejezetten a munkavégzés ellenértékeként,
— kivételesen pedig munkavégzés nélkul is
kap.
A foglalkoztatott illetménye alapilletménybdl, idépotlékbol, munkakori
potlékbol és egyéb illetménypotlékbol all.148

9. dabra: A pénzligydriok illetményének dsszetevdi
egyeb

illetmény-
potlékok

idépotlek

kozszolgalati potlék

alapilletmény

Forrds: a szerzé sajdt szerkesztése

147 V§.: HALMOS Szilvia — PETROVICS Zoltan (2014) Munkajog. Nemzeti K6zszolgalati Egye-
tem, Budapest, 168. o.;

Kiss Gyorgy (2005) Munkajog. Osiris Kiadd, Budapest, 298-299. o.;

HOs Nikolett (2018): Munkabér. In. GYULAVARI Tamas (szerk.) Munkajog (pp. 311-33).
ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 305. o.

148 NAV Szj. tv. 144. § (2) bek.
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4.1.3.1. Az alapilletmény

A NAV Szj. tv.-vel az illetményrendszer jelentésen megujult. Részben
megodrizte ugyan az iskolai végzettségen alapulod és az idé mulasahoz ko-
tott besorolasi rendszert, de a rendszer kétottséget oldja, hogy az alapil-
letmény meghatarozasa szempontjabol jelentésége van a betoltétt mun-
pest, hogy a jelenleg hatalyos jogszabaly az illetményalaphoz kapcsolodo
szorzoszamokkal kalkulalt illetmény-meghatarozas (Gn. folyamatos eld-
rehaladason alapul6 korcsoportos rendszer!49) helyett fizetési savokat ve-
zetett be. Ezzel a koztisztviseléi illetményalap szerinti illetményszamitas
megszint. Az 4j javadalmazasi rendszerben (also-felsé hataros illetmény-
rendszerl50) az alapilletmény a besorolasi kategoria és a szolgalati id6
mentén egy meghatarozott savos tartomanyban kertill meghatarozasra.
Az alapilletmény tehat a foglalkoztatott besorolasahoz kapcsolodik. A fog-
lalkoztatott alapilletményét a munkaltatoi jogkor gyakorloja allapitja meg
a foglalkoztatott besorolasa alapjan megallapitott fizetési fokozatahoz tar-
tozo, a NAV Szj. tv. 5. mellékletben meghatarozott savon beltl. Az alapil-
letmény megallapitasa soran a munkakoér alapjan ellatott feladatok szem-
pontjabol jelentds tapasztalatot, végzettséget, egyéb képesitést, nyelvtu-
dast, valamint a munkakor ellatasahoz kapcsolodo felelésséget kell figye-
lembe venni. A térvény azonban ezeket a kritériumokat felsorolasszertien
adja meg, és nem részletezi, nem sulyozza, a déntést ebben a tekintetben
a munkaltato kezébe adja.

A fels6foku iskolai végzettséget igénylé munkakoért bet6ltd, szakiranyua
fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezé foglalkoztatottat az 1., a felsé6-
foku iskolai végzettséget nem igénylé munkakort betolté foglalkoztatottat

a II. besorolasi osztalyba kell besorolni.!5!

149 GYORGY Istvan (2019) Kormdnyzati személyzetpolitika és kézszolgdlati pragmatika.
In. HAZAFI Zoltan (szerk.) Kormanyzati személyzetpolitika (pp. 111-126). Dialég Campus
Kiadé, Budapest, 122. o.

150 GYORGY Istvan (2019) Kormanyzati személyzetpolitika és kézszolgdlati pragmatika.
In. HAZAFI Zoltan (szerk.) Kormanyzati személyzetpolitika (pp. 111-126). Dialég Campus
Kiad6, Budapest, 122. o.

151 NAV Szj. tv. 144. § (5) bek.
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Az illetményeltérités

A NAV Szj. tv. lehetdéséget biztosit az alapilletmény eltéritésére. Az illet-
meényeltérités intézménye a teljesitményt tikroézé egyéni differencialas le-
hetéségét teremti meg azzal, hogy a munkaltatoi jogkort gyakorlo vezetd
a megeldzd év teljesitményértékelése figyelembevételével a foglalkoztatott
besorolasa szerinti alapilletményét megemelheti vagy cs6kkentheti. Mér-
tékét tagan hatarozza meg a térvény, hiszen a besorolashoz képest akar
+30 vagy -30%-os eltérités is megengedett. Az illetményeltéritést azonban

csak a targyévre szoloan alkalmazhatja a munkaltato.152

4.1.3.2. A potlékok

Az illetményrendszer masik {6 elemét az illetménypotlékok rendszere je-
lenti. A potlékok jellemzéen valamilyen kuilénleges munkavegzési kortl-
meény esetén jarnak, ,annak eltér6 idétartamara vagy beosztasara reagal-
nak”153  vagy specialis ismereteket, illetve felkészliltséget, vagy esetleg az
elkotelezettséget, lojalitast ,dijazzak”. Mértékuk fliggetlen a besorolastol,

altalaban munkakéronként szabalyozott.

Az illetményrendszer reformjanak kiemelt célja volt a rendszeres potlékok
szerepének csokkentése, a rendszer karcsusitasa is. Ennek megfeleléen
az idegennyelvtudasi potlék kivezetésre kerult, a koézszolgalati potlek

funkcidja pedig atalakult, neve munkakori potlékra valtozott.

4.1.3.3. Az idépotlék

A koz tartos és elhivatott szolgalatat, az allam elismerését és megbecsui-

lését kifejez6 id6potlék része maradt az illetményrendszernek.

152 V6. LUDANYI David (2021) A kézszolgdlati életpdlycdk szabdlyozdsanak jogalkotéi meg-
kézelitése — az eldmeneteli és illetményrendszerek utjai, vagy ttkeresése? Beligyi
Szemle, 69 (8) 1309-1334.

153 PETROVICS Zoltan (2020) A munka dijazasa. In. Kiss Gyorgy (szerk.) Munkajog (pp.
237-255). Dialog Campus Kiadé, Budapest, 243. o.
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Az id6potlék megallapitasara vonatkozo szabalyok:
— a foglalkoztatott az iddépotlékra jogosito szolgalati jogviszony 10.
évetol jogosult az idépotlékra,
— az idépotlékra jogositd szolgalati jogviszonyban eltdltétt tovabbi 5

évenként névekvd meértéktr idépotlékra jogosult a foglalkoztatott.

10. dbra: Idépétlék rendszere a NAV-ndl

A B
1. Szolgalati jogviszonyban elt6ltott id6 Id6épotlek mértéke
2. 10-14 év 28 988 Ft
3. 15-19 év 38 650 Ft
4. 2024 év 48 313 Ft
5. 25-29 év 57 975 Ft
6. 30-34 év 69 570 Ft
7. 35-39 év 81 165 Ft
8. 40-44 év 96 625 Ft
9. 45 év vagy afelett 123 680 Ft

Forras: a szerzd sajdat szerkesztése

4.1.3.4. A munkakori potlék

A munkakéri potlék a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal rendszeresitett
pénzigyoéri munkakorokroél, képesitési eléirasokrol, valamint a munka-
kori potlékrol szolo 21/2020. (XII. 30.) PM rendeletben meghatarozott
munkakort bet6lté foglalkoztatottnak jaro, a munkakor ellatasabol adodo
tobbletkotelezettségek vagy -terhelés, tovabba a munkakdérrel jaro tébb-
let-igénybevétel és -terhelés ellentételezését szolgalo illetményelem. A
munkakoéri potlek mértékét a miniszteri rendelet a 8. melléklet szerinti

savok keretei k6zott allapitja meg.

A munkakori potlek mértékének megallapitasanal figyelembe kell venni:

— afeladatellatas sajatossagaibol adodo valos és rendszeresen jelent-

kezd kockazatot, ideértve akar az életet, testi épséget, egészséget
érinté kockazatot is,

— a munkavégzés sajatos koértilmeényeit,
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— pénzugydrok tekintetében az elébbieken tul a fegyverrel valo szol-
galatteljesitést, fegyverhasznalattal vagy annak lehetdségével jaro
helyzetek gyakorisagat, tovabba a mas kényszeritéeszk6zok alkal-

mazasanak lehetdéségével jaro helyzetek gyakorisagat.

A munkakéri potlek mértéke
— a munkakori potlék also mértéke: 38 650 Ft
— a munkakori potlék felsé mértéke: 77 300 Ft

4.1.3.5. Egyéb illetménypotlékok

Ejszakai potlék

Ejszakai poétlékra az jogosult, aki a munkaidé beosztasa alapjan, illetve
vezényléses vagy valtasos szolgalati idérendszerben 22.00 és 6.00 ora ko-
z6tt végez munkat. Amennyiben a munkaid6-beosztas szerinti munka-
végzeés legalabb 50%-a 22.00 és 6.00 kozé esik, a potlek a munkaidd teljes
idétartamara jar. Egyéb esetben az éjszakai potlék idéaranyosan jar. A

potlék meértéke oranként 193 Ft.154

Egészségiigyi potlék

A foglalkoztatott egészséguigyi potlékra jogosult, ha a munkajat, munka-
ideje nagyobb részében egészségkarosito kockazatok kozott végzi (pl.
rontgensugarzasnak van kitéve), vagy egészségének védelme csak olyan
egyéni véddeszkodz allando vagy tartos hasznalataval valosithaté meg,
amely az érintett szamara fokozott megterhelést jelent (pl. vegyvédelmi
ruhaban kell dolgoznia). Az egészségligyi potlékra jogosito munkakordket
az allami ado- és vamhatosag vezetdje hatarozza meg. A potlék mértéke

havonta 38 650 Ft.155

154 NAV Szj. tv. 150. §
155 NAV Szj. tv. 151. §
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Készenléti potlék
A foglalkoztatott a napi munkaiddn tul teljesitett készenlét esetén a ké-
szenlét id6tartamara készenléti potlékra jogosult. A készenléti potlek

meértéke teljesitett oranként 97 Ft.156

4.1.4.Az illetmény Kkifizetésére vonatkozé dltalanos szabad-
lyok

A foglalkoztatott szolgalati jogviszonya alapjan havonta illetményre jogo-
sult. Az illetményeket szaz forintra kerekitve kell megallapitani.!57

Az alapilletmény, az idépotlék és a munkakori potlék egytittes dsszege el
kell, hogy érje legalabb a Kormany altal meghatarozott garantalt bérmi-
nimumot.158

Az illetményt havonta utodlag, egy alkalommal kell elszamolni és kifizetni.
Ha a jogviszony egy honapnal rovidebb ideig tart, az illetményt a jogvi-
szony végén kell elszamolni és kifizetni. Az illetményt a targyhonapot ko-
vetd 6todik napig (bérfizetési nap) ki kell fizetni. Az illetmény kifizetése az
érintett altal valasztott fizetési szamlara torténd atutalassal, fizetési
szamla hianyaban készpénzkifizetés kézbesitése uitjan térténik. A foglal-
koztatott egyidejliileg csak egy fizetési szamlat jelélhet meg valasztott fi-
zetési szamlaként, illetve csak egy kézbesitési cimre kérheti az illetmény
kifizetését. A munkaltatoé viseli az illetmény fizetési szamlara torténé at-
utalasanak vagy készpénzben torténd kifizetésének a koltségét. Az illet-
ményt a foglalkoztatottnak kell kifizetni, kivéve, ha erre mast felhatalmaz,

illetéleg birosagi vagy mas hatésagi hatarozat ebben korlatozza.1>°

Osszegezve az elébbieket jol lathato, hogy az illetménytink, mint az &sz-
tonzési rendszer része, szoros kapcsolatban all szamos tényezével. Ezek
kozul az illetmény 6sszegére, nagysagara tovabbra is jelentdés befolyassal

bir az egyén iskolai végzettsége és a szolgalati id6, de a figyelembe kell

156 NAV Szj. tv. 152. §
157 NAV Szj. tv. 144. § (1) bek.
158 NAV Szj. tv. 144. § (3) bek.
159 NAV Szj. tv. 154. §
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illetményrendszernek, illetve az illetményeltérités intézményének koszon-

hetéen pedig a teljesitmény is egyre nagyobb szerephez jut a dijazasban.

11. dbra: A NAV munkatdrsainak illetményét befolydsolé elemek

Mekkora az
illetmény?

végzettség

szolgalati 1d6

Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése, GYORGY Istvdn — HAZAFI Zoltan (szerk.): K6zszolgalati

életpdlydk a kézigazgatdisban és a rendvédelemben c. munkdja alapjan’60

160 GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan, szerk. (2018) Kézszolgdlati életpdlydk a kdzigazgatds-
ban és a rendvédelemben. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 102. o.
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4.2. Szabadsagra, rendkiviili munkaidore, talmunkara és a
készenlétre vonatkozo legfontosabb szabalyok

(Szabdé Andrea)

A szabadsaghoz és pihendid6ho6z valo jog az Alaptérvénybdl eredeztethetd,
miszerint ,Minden munkavallalonak joga van a napi €s heti pihendidé-
hoéz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.”16! Ha kitekintiink Eurépaba
azt latjuk, hogy Az Eurdépai Unio Alapjogi Chartaja hasonloan rendelke-
zik.162

A pihenéshez, szabadid6éhoéz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz valo
jog alapjognak nem mindsilé alkotmanyos jog, ennek megfeleléen a tor-
vényhozas koteles szabalyokat alkotni. Szabalyozni kell tehat a napi
munkaidét, a heti pihendidét, a tilmunka maximumat, tovabba a fizetett
szabadsag mértéket.163

Megallapithatjuk, hogy a munkavallalé6 emberi jogaihoz tartozik, hogy a
munkavégzése soran egészségét jo eséllyel megdérizhesse. Ennek érdekeé-
ben a felelédsen foglalkoztato szervezeteknek kiilénés figyelmet kell szen-
telnitik a munkakoértilmények javitasara és a munkabiztonsag megterem-
tésére, amelyek kozé tartozik példaul a szabadsagok kiadasa.

A munkaviszony létesitésével a munkavallalo életideje két részre oszlik, a
munkaidére, azaz a munkavégzés idejére és a szabadiddre, amely a sajat
rendelkezése alatt marad. Talalkozhatunk azonban olyan esetekkel, ami-
kor a munkaidének mindésiilé idével a munkavallalo rendelkezik; ezt ne-
vezzik fizetett szabadsagnak. Mindez ugyanakkor forditott iranyban is
elképzelhet6d, amikor a munkaltatoi érdek miatt a munkavallalé szabad-

idejébdl munkaidd lesz (pl. a rendkivili munkaidé esete).164

161 Magyarorszag Alaptorvénye XVII. cikk (4) bek.

162 az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 31. cikk (2) bek.

163 BALOGH-BEKESI Nora — BALOGH Zsolt — CSERNY Akos — HALASZ Ivan — PATYI Andras- TEG-
LASI Andras — TOTH Norbert (2013) Alkotmdnyjog. Kéz6s Modul. Nemzeti Kbzszolgalati
Egyetem, Budapest, 217. o.

164 HORVATH Istvan — SZLADOVNYIK Krisztina (2013) Munkajog. Jogi szakvizsga kézikényv.
Novissima Kiado6, Budapest, 150. o.
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4.2.1.A szabadsag

A munkavallalot (a NAV foglalkoztatottjat, a tisztviseldi és a pénzugydri
statuszu foglalkoztatottat) minden munkaviszonyban tolt6tt naptari év-
ben rendes szabadsag illeti meg, amely lehet:

— alap-,

- pot-,

— szulési és

— illetmény nélkuli szabadsag, tovabba

— gyermek szlletése esetén jaro potszabadsag.

Emellett a tisztviselé betegszabadsagra, a pénziugydr egészséglgyi sza-
badsagra jogosult.
A foglalkoztatottat minden naptari évben a munkaban toltétt id6 alapjan

szabadsag illeti meg, amely alap- és potszabadsagbol all.

4.2.1.1. Alapszabadsag mértéke

A NAV személyi allomanya alapszabadsaganak meértéke évente 25 mun-
kanap.
Az 1. besorolasi osztalyba tartozo foglalkoztatott esetében a potszabadsag
meértéke évente:

— 2 évig terjedd jogviszonyban toltétt id6é utan 3 munkanap,

— 3-8 év jogviszonyban toltott idé utan S munkanap,

— 9-16 év jogviszonyban toltétt idé utan 7 munkanap,

— 17-24 év jogviszonyban t6ltétt id6 utan 9 munkanap,

— 25-31 év jogviszonyban t6ltétt idé utan 11 munkanap,

— 32-39 év jogviszonyban t6ltétt idé utan 12 munkanap,

— 40 év és annal hosszabb jogviszonyban toltétt idé utan 13 munka-

nap.165

A 1I. besorolasi osztalyba tartozo foglalkoztatott esetében a pétszabadsag

meértéke évente:

165 NAV Szj. tv. 110.§. (2) bek.
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— 2-12 éves jogviszonyban t6lt6tt id6 utan 5 munkanap,
— 13-28 éves jogviszonyban toltétt id6 utan 8 munkanap,
— 29 év és annal hosszabb jogviszonyban téltétt idé utan 10 mun-

kanap.166

A torvény filozofiaja az, hogy az életkor elérehaladtaval a munkavallalo
regeneraléodasahoz egyre tobb szabadidé szltikséges. Ezért az alapszabad-
sag meértéke az életkor névekedésével parhuzamosan emelkedik.

Megjegyzendd, hogy a munka térvénykonyve (Mt.), kevésbé kedvezé mo-
don rendelkezik a szabadsag kérdésrél, igy az alapszabadsag 20 nap, a
munkavallalo életéveinek emelkedésével a potszabadsag is emelkedik, igy

példaul a 25. életévtdl 1 nappal.l6?

4.2.1.2. Poétszabadsagok tipusai és azok mértéke

A vezetoi potszabadsag
A vezetdket megilleté potszabadsag mértéke évente
— az osztalyvezetd és a tertlileti szerv f6osztalyvezetd-helyettese eseté-
ben 12 munkanap,
— azigazgatohelyettes, a kézponti szerv f6osztalyvezeté-helyettese és
a teruleti szerv f6osztalyvezetdje esetében 13 munkanap,
— azigazgato, a kézponti szerv féosztalyvezetdje és a Bunugyi Féigaz-
gatosag féigazgato-helyettese esetében 14 munkanap,
— a szakfbigazgato, a Kozponti Iranyitas féigazgato-helyettese és a
Buntigyi Féigazgatosag féigazgatoja esetében 15 munkanap,

— a Kozponti Iranyitas féigazgatoja esetében 16 munkanap.168

166 NAV Szj. tv. 110.8. (3) bek.

167 PRUGBERGER Tamas — NADAS Gyorgy (2014) Eurdpai és magyar 6sszehasonlité munka-
és kézszolgdlati jog. In memoriam prof. em. Dr. Josephus Radnay. Wolters Kluwer
Complex Kiadé, Budapest, 241. o.

168 NAV Szj. tv. 110.8. (6) bek.
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Gyermekek utan jaro potszabadsag
A foglalkoztatottat a tizenhat évesnél fiatalabb:

— egy gyermeke utan 2 munkanap,

— két gyermeke utan 4 munkanap,

— ketténél tobb gyermeke utan 6sszesen 7 munkanap
potszabadsag illeti meg. A potszabadsag fogyatékos gyermekenként 2
munkanappal né.169
A potszabadsagra vald jogosultsag szempontjabol a gyermeket elészor a
szlletésének évében, utoljara pedig abban az évben kell figyelembe venni,

amelyben a tizenhatodik életévét betolti.

Munkakoriilmények miatt jaro potszabadsag

A nagyfrekvencias, illetve ionizalo sugarzasnak kitett munkahelyen dol-
goz0, illetve mérgezésnek, valamint biolégiai anyag feldolgozasa kézben
fertézés veszélyének kitett munkahelyen dolgozé foglalkoztatottat,
amennyiben naponta legalabb 3 o6ran keresztil tevékenységét ionizalo
sugarzasnak kitett munkakoértilmények kozott illetve mérgezésnek, vala-
mint biologiai anyag feldolgozasa kézben fertézés veszélyének kitett mun-
kakorulmények kozott végzi, évenként 10 munkanap potszabadsag illeti

meg.

4.2.1.3. Szulési szabadsag

Az anya egybefliggé huszonnégy hét sztilési szabadsagra jogosult azzal,
hogy ebbdl két hetet koteles igénybe venni. A szilési szabadsag annak a
noének is jar, aki a gyermeket 6rokbefogadasi szandékkal nevelésbe vette.
A szuilési szabadsagot — eltéré megallapodas hianyaban — ugy kell kiadni,
hogy legfeljebb 4 hét a szulés varhato idépontja elé essen.

A szulési szabadsag igénybe nem vett részét, ha a gyermeket a koraszu-
l6ttek apolasara fenntartott intézetben gondozzak, a sztilést kévetd egy év

elteltéig a gyermeknek az intézetbdl tortént elbocsatasa utan is igénybe

160 NAV Szj. tv. 111.§. (1) bek.
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lehet venni. A szulési szabadsag idétartamat, a kifejezetten munkavég-
zéshez kapcsolodo jogosultsagot kivéve, munkaban t6ltétt idének kell te-
kinteni.

A szulési szabadsag megsztinik

a) a gyermek halva szuletése esetén, a szulést kévetd 6. hét elteltével,

b) ha a gyermek meghal, a halalt kéveté tizendtédik napon,

c) ha a gyermeket — a kiilén jogszabalyban foglaltak szerint — ideigle-
nes hatallyal elhelyezték, atmeneti vagy tartos nevelésbe vették, to-
vabba 30 napot meghaladéan bentlakasos szocialis intézményben
helyezték el, a gyermek elhelyezését koveté napon,

azzal, hogy a szlilési szabadsag id6tartama a sztilést kovetéen 6 hétnél a

b)-c) pont szerinti esetekben sem lehet révidebb.170

4.2.1.4. Gyvermek szulletése esetén jard potszabadsag

Gyermeke szililetése esetén 5 munkanap, ikergyermek szliletése esetén 7
munkanap potszabadsag illeti meg az apat, melyet legkésébb a szliletést
koveté masodik honap végeig kérésének megfelelé idépontban kell kiadni.
A potszabadsag abban az esetben is megilleti az apat, ha gyermeke halva
szuletik, vagy meghal. Apa alatt a szt1l6i feltigyeleti jogot gyakorlo vér sze-

rinti vagy 6rokbe fogado apat kell érteni.17!

4.2.1.5. Illetmény nélkuli szabadsag

A foglalkoztatott — a gyermek gondozasa céljabol — a gyermek harmadik
életéve betodltéséig illetmény nélkuli szabadsagra jogosult, amelyet a ké-
résének megfelelé idépontban kell kiadni. A foglalkoztatottnak unokaja
szemeélyes gondozasa érdekében illetmény nélkuli szabadsag jar a gyer-
mekgondozasi dij folyositasanak idétartama alatt.

A foglalkoztatottnak kérelmeére illetmény nélkuli szabadsag jar:

170 NAV Szj. tv. 121.8
171 NAV Szj. tv. 122. §
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— gyermeke személyes gondozasa érdekében a gyermek legfeljebb
tizedik életéve betdltéséig a gyermekgondozast segitd ellatas folyo-
sitasanak idétartama alatt,

— hozzatartozoja tartos — elérelathatolag 30 napot meghalado — sze-
meélyes apolasa céljabol, az apolas idejére, de legfeljebb két évre,

— atényleges dnkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités id6tarta-
mara,

— a kulszolgalat id6tartamara, ha hazastarsa vagy élettarsa ktulszol-
galatot teljesit

— nemzetkozi kdzigazgatasi szakértéi tevékenység idétartamara.172

A foglalkoztatott kérelmére a munkaltatoi jogkér gyakorléja — mérlegelési
jogkorében eljarva — illetmény nélkuili szabadsagot engedélyezhet mélta-
nyolhato egyéni indokok alapjan, igy kiillénésen:
— nemzetkdzi szervezetek altal kiirt palyazatok elnyerése esetén, ha
az a munkaltato érdekével nem esik egybe,
— maganer6bdl sajat lakas épitése esetén egy vagy tdobb részletben,
de legfeljebb 6sszesen 1 évig,
— kulfoldon folytatando idegen nyelvi képzés idétartamara.173
Az illetmény nélkuli szabadsag igénybevételét legalabb 15 nappal korab-

ban irasban be kell jelenteni.

Az illetmény nélkuli szabadsag a foglalkoztatott altal megjeldlt idépont-
ban, de legkorabban a szabadsag megszuntetésére iranyulo jognyilatko-

zat kozlésétdl szamitott harmincadik napon sztinik meg.

4.2.2.A szabadsdg kiaddasa, megvadltasa

A szabadsag engedélyezésére a munkaltatoi jogkoér gyakorloja vagy az al-

tala kijeldlt vezetd jogosult. A vezetd az altala meghatarozott szabadsag

172 NAV Szj. tv. 124. §. (1) bek.
173 NAV Szj. tv. 124. §. (3) bek.
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kezd6 napjat legalabb hatvan nappal el6bb koteles k6zo6lni a foglalkozta-
tottal. Ennek meghatarozasa soran figyelemmel kell lennie arra, hogy a
szabadsag kiadasa a foglalkoztato NAV szerv mukoddképességét ne ve-
szélyeztesse.

A szolgalati jogviszony elsé harom honapjat kivéve az alap- és potszabad-
sag egyuttes idétartamanak legalabb 25%-at, de legalabb 10 napot a fog-
lalkoztatott altal megjel6lt idében és idétartamban kell kiadni ugy, hogy
az a munkaltatéo mukoédéképességét ne veszélyeztesse.

A szabadsagot ketténél tobb részletben csak a foglalkoztatott kérésére le-
het kiadni.

A szabadsag engedélyezésére, kiadasara jogosult vezeté elére nem lat-
hato, kivételesen fontos ok, kérilmény miatt, a foglalkoztatott részére a
szabadsag kiadasanak ko6zolt idépontjat modosithatja, vagy a mar meg-
kezdett szabadsagat megszakithatja.

A foglalkoztatottnak a kiadas idépontjanak modositasaval vagy a szabad-
sag megszakitasaval 0sszefliggésben felmerult karat és koltségeit a mun-
kaltato koteles megtériteni. A szabadsag megszakitasa esetén a szabad-
sag alatti tartozkodasi helyrél a munkahelyre, illetve a visszautazassal,
valamint a munkaval t6ltott idé a szabadsagba nem szamit be.

Nem rendelheté vissza a foglalkoztatott, ha a visszarendelés az alapjaul
szolgalo okkal, kértilménnyel aranyban nem allo jog- vagy érdeksérelmet

okozna.l74

A szabadsagot az esedékességének évében kell kiadni és kivenni. A vezetd
a szolgalati érdek esetén az alapszabadsagot az esedékesség évét kovetd
év marciusanak utols6 napjaig adja ki, a potszabadsagot az esedékesség
évet kovetd év juniusanak utolsé napjaig adhatja ki és a foglalkoztatott
eddig az idépontig veheti igénybe. A hataridét kévetéen a szabadsag nem
adhato ki és nem vehet6 igénybe, a szabadsag nem halmozodhat.175

A gyermek gondozasa céljabol igénybe vett illetmény nélkuli szabadsag

utan az érintettnek az illetmény nélktili szabadsag lejartaig terjedd idére

174 NAV Szj. tv. 113. §
175 NAV Szj. tv. 114. § (4) bek.
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jaro szabadsagat egybefliggden, az illetmény nélkuli szabadsag leteltét

kovetd naptol kezddédden kell kiadni.

A szabadsag kiadasanal a munkarend (munkaid6é-beosztas) szerinti
munkanapokat kell figyelembe venni. A heti ketténél té6bb pihendénapot
biztosito munkaidd-beosztas esetén a szabadsag kiadasa tekintetében a
hét minden napja munkanapnak szamit, kivéve a foglalkoztatott két pi-
henénapjat, valamint a munkasziineti napot.

Annak a foglalkoztatottnak, akinek a munkaidé-beosztasa nem biztosit
hetenként két pihendénapot, ugy kell szamitani a szabadsagat, hogy azo-
nos naptari idészakra (hétre) mentestiljon a munkavégzés alol, mint az
6tnapos munkahéttel dolgozok.

A foglalkozatott részére, ha a szolgalati jogviszonya év kdzben kezd6dott
vagy szUnt meg, az alap- és a potszabadsag aranyos része jar. A fél napot
elérd toredéknap egész munkanapnak szamit.

Ha a szabadsag mértékét érint6 valtozasra év kdzben kerul sor, akkor a

foglalkoztatott szamara a szabadsag aranyos része jar.

4.2.2.1. A szabadsag megvaltasa

A szolgalati jogviszony megsziinése, megsziintetése esetén, ha a munkal-
tatoi jogkoér gyakorléja az aranyos szabadsagot nem adta ki, az aranyos
szabadsagot (ha a foglalkoztatottnak van fennmarado szabadsaga) meg
kell valtani.

Ha a foglalkoztatott a gyermek vagy az unoka gondozasa, a hozzatartozo
apolasa céljabol igénybe vett illetmeény nélkili szabadsag elsé hat honap-
jara jaro szabadsagot nem kapta meg, azt a felek megallapodasa alapjan
pénzben is meg lehet valtani a gyermek vagy az unoka gondozasa, a hoz-
zatartozo apolasa céljabol igénybe vett illetmény nélkili szabadsag meg-

szUnését kovetden.176 A szabadsagot egyéb esetben megvaltani nem lehet.

176 NAV Szj. tv. 117. §
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4.2.3.A munka- és pthendiddé nyilvantartasa

A munkaltato koételes nyilvantartani:

— arendes és rendkivili munkaido,

a készenlét,

a szabadsag, valamint
— az egyéb munkaid6-kedvezmények
id6étartamat.
A nyilvantartasbol naprakészen megallapithatonak kell lennie a teljesitett
rendes és rendkivili munkaidé, valamint a készenlét kezdé és befejezd

idépontjanak is.

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatban — szinte természetszertien —
mindenki tisztaban van azzal, hogy e tevékenység nagyon sok esetben
koveteli meg a munkavallaloktol a szokasostol eltéré munkaidében tor-
téndé munkaveégzést.

Ahogy korabban szo6 volt rdla, az allami szervek képviselik az allamot, s
ennek megfeleléen a benne dolgozok az allamra harulé feladatokkal 6ssz-
hangban kénytelenek viselni a tébblet munkakat, amelyek teljesitésére
sokszor a normal munkarenden kivil van lehetdség.

A NAV Szj. tv. ezekkel 6sszefliggésben, a rendkiviili munkaidé és a tul-
munka fogalmat alkalmazza és tartalmaz rajuk vonatkozoan rendelkezé-

seket.

4.2.4.A rendkivtili munkaidod, a tulmunka és a készenlét sza-
balyai

4.2.4.1. Rendkiviili munkaidd

A rendkivili munkaidé kivil esik a rendes munkaidén, de a munkaltatoéi
érdek megkdveteli, hogy a munkaltaté munkavégzest rendeljen el.
[lyen idének mindsul:

— a munkaidd-beosztas szerinti munkaidén feltili munkaidé,

— a munkaiddkereten feltili munkaidd,

103



Integralt pénzigydri ismeretek

a készenlét alatt elrendelt munkavégzés esetén a munkahelyre ér-
kezéstél a munkavégzés befejezéséig — ha az érintettnek t6bb he-
lyen kell munkat végeznie, az els6é helyre érkezéstdl az utolso he-

lyen torténd munkavégzés befejezéséig — terjed6 idétartam.177

4.2.4.2. Talmunka

A foglalkoztatott rendkiviili esetben, valamin a szolgalat érdekében koéte-

lezhet6 arra, hogy a munkaidé-beosztason feltli, vagy munkaidékereten

feluli, illetve a készenlét alatti idében munkat végezzen.

A rendkiviili munkaiddre, tilmunkara vonatkozo szabalyok

A talmunkat a munkaltatonak irasban kell elrendelnie.

Az elrendelt és teljesitett tilmunkarol nyilvantartast kell vezetni.
A tilmunka elrendelésének, nyilvantartasanak és elszamolasanak
rendjét az allami ado- és vamhatosag vezetdje hatarozza meg.
Teljes napi munkaidé esetén naptari évenként haromszaz ora tul-
munka rendelheté el.

Az elrendelheté tulmunka mértékét az allami ado- és vamhatosag
vezetdje a NAV alaptevékenysége zavartalansaganak biztositasa ér-
dekében:

» a tisztviselOk tekintetében legfeljebb 20%-kal,

* a pénzugydrok tekintetében a munkaidd-szervezés egyes
szempontjairol sz6lo 2003. november 4-i 2003 /88/EK euro-
pai parlamenti és tanacsi iranyelv 6. cikk b) pontjaban meg-
hatarozott heti id6tartamig noévelheti azzal, hogy idékeret al-
kalmazasa esetén a heti munkaidé és a tulmunka egytittesen
négyhavi atlagban nem haladhatja meg az iranyelvben meg-
hatarozott heti idétartamot.178

Az elrendelhetd talmunka meértékét aranyosan kell meghatarozni,

ha a szolgalati jogviszony:

177 NAV Szj. tv. 105. §
178 A hétnapos idétartamokban az atlagos munkaidé, a tulérat is beleértve, ne haladja
meg a 48 orat.
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= év kozben kezd6dott,
» hatarozott idére, vagy
» részmunkaidore jott létre.

— Az aranyossagra vonatkozo szabalyt nem kell alkalmazni, ha a tal-
munka elrendelésének az oka: baleset, elemi csapas, sulyos kar, az
egészséget vagy a kdornyezetet fenyegetd kozvetlen és sulyos veszély
megelézése, elharitasa, illetve kévetkezményeinek felszamolasa.

— A talmunka elrendelése nem veszélyeztetheti a tisztviseld testi ép-
ségét, egészségeét, illetve nem jelenthet személyi, csaladi és egyéb
kortlmeényeire tekintettel aranytalan terhet.

*» A szabaly a pénziigyérokre nem vonatkozik, tekintve, hogy
eskliijében vallalta, hogy szolgalati kotelezettségeinek, ha

kell, akar élete aran is eleget tesz.

A tilmunka jovatételezése
A tulmunka teljesitéséért a foglalkoztatottat:

— évi 150 oraig terjedd tulmunka teljesitéséért szabadidd illeti meg,

— évi 150 orat meghalado6 tulmunkaért — az érintettnek a talmunka
teljesitéskori illetményének a teljesitett tilmunka idejére jaré ara-
nyos 6sszegének megfeleldé — dijazds illeti meg,

— Az allami ado- és vamhatosag vezetéje a 150 o6rat meg nem halado
talmunka teljesitésének dijazasat is engedélyezheti, ha a szabadidé
kiadasa a NAV alaptevékenységének ellatasat veszélyeztetné.

A jovatétel (szabadid6 vagy dijazas) mértéke:

— A tulmunka teljesitése esetén annak id6tartamaval azonos meér-
teku,

— a heti pihenénapon és a munkasziineti napon teljesitett tilmunka
esetén a munkaidé idétartama kétszeresének megfelelé mértéki
szabadidg, illetve dijazas illeti meg.

Nem jogosult a tulmunka teljesitése esetén szabadiddre, illetve dijazasra
az osztalyvezetd kivételével a vezetéi munkakort betolté foglalkoztatott,

illetve ha a foglalkoztatott a NAV-on belili szakmai értekezleten, konfe-

105



Integralt pénzigydri ismeretek

rencian tértént részvétel, illetve a rendezvényre térténd oda- és visszauta-
zas, valamint az egészségligyi €s ruhazati ellatasaval kapcsolatos oda- és

visszautazas id6tartamara.l79

A jovatétel teljesitése
— a szabadidét a tulmunka teljesitését kovetéen legkés6bb 60 napon
belul kell kiadni,
» Kivétel: ha ez nem lehetséges, a 60 nap elteltétél szamitott
30 napon belil meg kell valtani.
— atulmunka elvégzéséért jaro dijazast legkésébb a targyhonapot ko-

vetd masodik honapban kell kifizetni.

4.2.4.3. Készenlét

A rendkivili munkaidé és a tulmunka kapcsan sziikséges a készenlét
fogalmanak tisztazasa, illetve a ra vonatkozo szabalyok megismerése.

A foglalkoztatott rendkivili esetben, valamint a szolgalat érdekében a be-
osztas szerinti munkaidején feldl is kételes meghatarozott ideig a mun-
kavégzésre rendelkezésre allni.

A készenlét alatt a tartozkodasi helyét az érintett hatarozza meg oly mo-
don, hogy a munkaltato utasitasa esetén haladéktalanul rendelkezésre
tudjon allni.

A készenlétre vonatkozo szabalyok és kotelezettségek:

a foglalkoztatott a készenlét tartama alatt kdteles munkara képes

allapotat megdrizni (pl. nem fogyaszthat alkoholt),

— a készenlétet a munkaltatonak irasban kell elrendelnie,

— a készenlétben eltoltétt orakrol nyilvantartast kell vezetni,

— készenlét elrendelésének, nyilvantartasanak és elszamolasanak
rendjét az allami ado- és vamhatosag vezetdje hatarozza meg,

— a készenlét idétartamat legalabb egy héttel korabban, egy honapra

elére kozolni kell,

179 NAV Szj. tv. 106. §
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* Kivétel: a munkaltato - ktildndsen indokolt esetben — a fenti-
ektdl eltérhet.
De az eltérés soran az egészséges €s biztonsagos munkaveg-
zés kovetelményeire figyelemmel kell lenni.
— a készenlét havi idétartama csak az érintett beleegyezése esetén

haladhatja meg a szazhatvannyolc 6rat.180

A készenlét ellentételezése
A napi munkaidén tul teljesitett készenlét esetén a készenlét idétarta-
mara készenléti potlékra jogosult a munkavallalo, amelynek mértéke, tel-

jesitett oranként 97 forint.

4.2.5.0sszegzés

A munkaidd és a pihen6id6é szabalyozottsagat, tovabba a tulmunka és a
készenlét ellentételezését az alkalmazasbol fakado altalanos jogok kozeé
soroljuk. Hasonlo a szabalyozas példaul abban, hogy minden foglalkoz-
tatasi jogviszonyban alap- és potszabadsag illeti meg a dolgozot, annak
meértékében azonban mar jelentés a kiilénbség a kozszolgalatban alkal-
mazottak javara, igy a NAV foglalkoztatottjai esetében is, hiszen ha a pa-
lyakezd6é pénziigyér NKE RTK-n, vagy a palyakezdé tisztvisel6 az NKE
ANTK-n szerezte a diplomajat, évi 28 munkanap szabadsaggal rendelke-
zik, mig ha a maganszféraban helyezkedik el 8 munkanappal (majdnem

két héttel) révidebb lesz a szabadsaga.

180 NAV Szj. tv. 107. §
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5. A TISZTJELOLTI JOGALLAS SAJATOSSAGAI

(SZABO ANDREA)

A rendészeti fels6oktatas vivmanyaként kertilt bevezetésre a tisztjel6lti
jogallas a 2016-o0s 6szi felévtol. A tisztjelolti statusz egy sajatos atmenetet
képez az — eddig alkalmazott — hallgatoi és a hivatasos szolgalati jogvi-
szony ko6zott. Ennek bizonyitéka, hogy a Belligyminisztérium iranyitasa
ala tartozo rendvédelmi szervek tisztjeldltjeire, a rendvédelmi feladatokat
ellatoé szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol szo6lo 2015.
évi XLII. térvényben (Hszt.) meghatarozott eltérések figyelembevételével —
a hivatasos szolgalati jogviszonnyal rendelkezOkre vonatkozo6 eléiraso-
kat,18! mig a pénzugyodr tisztjeloltekre a Nemzeti Ado- és Vamhivatal sze-
melyi allomanyanak jogallasarol szolo 2020. évi CXXX. térvény (NAV Szj.
tv.) — eltérések figyelembevételével — a pénzigyérokre vonatkozo rendel-
kezéseit kell értelemszertien alkalmazni. A Hszt. és a NAV Szj. tv. is 6nallo
fejezetben szabalyozza a tisztjeldltek sajatos jogallasara vonatkozoé kérdé-
seket, rendezve a tisztjelolti jogviszony létesitésének és megsziintetésének
szabalyait.

Erdés szerint, a Hszt. illetve a szerv specifikus jogszabalyok érintettségén
tal, a tisztjeldlti jogviszony magan viseli a hivatasos jogviszony egyes spe-
cialis jellemzéit (pl. esktitételi kotelezettség, fegyver és egyenruha viselé-
sének joga) igy a tisztjeloltek jogviszonya tulajdonképpen egy ,quasi hi-

vatasos jogviszony”.182

181 S7ZABO Andrea (2018) Sub pondere crescit palma, avagy a pénztigyodr tisztjeldlt erépro-
bdja. In. DOBAK Imre - HAUTZINGER Zoltan (szerk.) Szakmaisag, szerénység, szorgalom.
Unnepi kétet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére (pp. 599-612). Dialég Campus Kiado,
Budapest, 600. o.

182 ERDOS Akos (2018) Alkalom vagy tervszertiség? — A pénziigyér tisztjeléltek pdlydra
lépésének révid vizsgalatarél. In. CZENE-POLGAR Viktoéria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Ag-
nes (szerk.) Innovacio, elektronizacio, tudasmenedzsment (pp. 115-130). Magyar Ren-
dészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénzligy6ri Tagozata, Budapest, 117. o

ERDOS Akos — MAGASVARI Adrienn — SZABO Andrea (2019) Uj generdcié a rendészeti felsé-
oktatdsban. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.) Gondolatok a rendészettudo-
manyrol (pp. 89-102). Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 89-102. o.
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5.1. Bevezetés

A tisztjeldltekre és ezen beldl a pénzigydr tisztjeldlt hallgatokra igen szé-

les korben talalunk jogszabalyokat é€s belsé rendelkezéseket, amelyek a

tisztjelolti jogallastol kezdve, a jogosultsagokon és kotelezettségeket at

egészen a jogviszony megszlntetéséig tartalmaz rendelkezéseket. A tiszt-

jelolti jogviszonyt, az érintettek jogait és kotelezettségeit illetd legfonto-

sabb normak a kdvetkezok:

2020. évi CXXX. torvéeny a Nemzeti Ado- és vamhivatal szemeélyi
allomanyanak jogallasarol (NAV Szj. tv.)

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hi-
vatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol (Hszt.),

2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol (NAV tv.),
(jelenleg nem tartalmaz a tisztjeloltekkel kapcsolatos rendelkezése-
ket)

2011. évi CXXXII. térvény a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemrdl, va-
lamint a kézigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol (NKE
tv.),

672/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
személyi allomanyat érinté egyes személytigyi kérdésekrél (méltat-
lansagi, tovabba fegyelmi és kartéritési eljarasi szabalyok)
31/2004. (VI. 19.) PM rendelet a kényszeritéeszk6zok alkalmaza-
sanak részletes eljarasi szabalyairol (PM rend.),

1/2021. (I. 5.) PM rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénzugy-
6ri statuszu foglalkoztatottainak Oltdézkdédési Szabalyzatarol és a
szolgalati igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvény rendszere-
sitésérol (Oltézkoddési rend.),

15/2020. (XII. 29.) PM rendelet a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal
ado- és vamhatosagi szolgalati jogviszonyban allok és tisztjeldltek
alkalmassagi vizsgalatarol, a gyogyito-megel6z6 egészségligyi ella-
tasrol, valamint a pénziigy6rok szolgalatképtelenségének megalla-

pitasarol (Ed. rend.)
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40/2014. (XII. 29.) NGM rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
hivatasos szolgalati jogviszonyhoz, illetve rendészeti szakvizsgahoz
kotott munkakoéreirdl, tovabba az alapfoku és kézépfoku szaktan-
folyammal kapcsolatos egyes kérdésekrdl (Képz. rend.),

20/2016. (VI. 09.) BM rendelet a beltigyminiszter iranyitasa ala tar-
tozo rendvédelmi feladatokat ellaté szervek tisztjeloltjeirél és a
tisztjelolti szolgalati jogviszonyrol (BM rend.),

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetéje altal kiadott
2034/2020/VEZ szabalyzat a Foglalkoztatasi Szabalyzatrol (FSZ),
XV. fejezete

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti [ranyitas féigazgatoja altal
kiadott 2141/2016/KIF szabalyzat a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
tem Vam- és Pénziigydéri Tanszékén tanulmanyokat folytatoé hallga-
tok szakmai gyakorlatarol és szakdolgozatanak elkészitésérél, va-
lamint a mesterszakos hallgatok diplomamunkajanak elkészitési
rendjérél (Gyak. szab.),

A  Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetdje altal kiadott
2162/2016/VEZ szabalyzat a hasznalatra kiadott szolgalati 16fegy-
verek és lOszerek biztonsagos tarolasarol, kezelésérdl (Fegyver
szab.),

2050/2020/VEZ szabalyzat a pénzluigyér tisztjeldltek részére ad-
haté tanulmanyi elismerésekrél

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Felvételi Szabalyzata,

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata,
balyzata,

A Nemzeti Kbézszolgalati Egyetem Hallgatoinak Fegyelmi és Karteéri-
tési Szabalyzata,

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Szabalyzata a hallgatoéi jogok gya-
korlasanak és a koételességek teljesitésének, a hallgatoi jogviszony-
nyal kapcsolatos kérelmek elbiralasanak, valamint a hallgatéi jog-
orvoslat rendjérdl,

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kollégiumi Szabalyzata.
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»A tisztjelolt tisztjelolti szolgalati jogviszonyban teljesit szolgalatot, amely-
ben 6t és a NAV-ot a jogszabalyban és az 6sztondij szerzédésben megha-
tarozott kotelezettségek terhelik, és jogosultsagok illetik meg.”183 A pénz-
ugyor tisztjelolt a NAV tisztjeldlti allomanyaba kerul. Szolgalatat tisztje-
161ti szolgalati beosztasban, az elémenetelének megfeleld tisztjeldlti rend-
fokozati jelzéssel teljesiti. A tisztjeloltek elsédleges szolgalati kotelezett-
sége: a NAV-nal a pénziigyéri munkakoérben térténé feladatellatasra valo
felkészulés.

A tisztjelolt jarandosagként havonta 6szténdijra jogosult, amelynek al-
koto elemei kozé tartozik az alapdsztondij, az alaposztondij-kiegészités, a
tanulmanyi potlék, valamint egyéb potlékok.18% A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem alakitja ki az egyes 6sztondijelemek megallapitasanak rendjét.
A pénzuigydr tisztjeloltek esetében a kollégiumi elhelyezésére, téritésmen-
tes élelmezési, ruhazati ellatasara, tanszertamogatasara, egyes koltségte-
ritéseire és szocialis juttatasaira vonatkozo szabalyozast a NAV vezetdje
altal kiadott FSZ 6nallo fejezetében talaljuk meg.

A tisztjel6lti jogviszony Uj jogintézmeény, célja, hogy a hallgatok jogvi-
szonyba helyezésével garanciakat nyujtson, és anyagilag is 6szténzé mo-

don tamogassa 6ket.

5.2. A tisztjeloltté valas folyamata

A rendészeti alapképzésre, nappali munkarendbe felvételt nyert személy
az 0sztdondij szerzédés alairasaval a rendvédelmi feladatokat ellato szerv
(Rendérség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag) tisztjelolti allomanyaba kertil. Az 6szténdij szerzédést és
annak modositasat irasba kell foglalni.185 A tisztjel6lti és a hallgatoi jog-
viszony csak egyuttesen létesithetd és a képzés idétartama alatt mindket-
tének fenn kell allnia. Valamelyik jogviszony megszlinése a masik jogvi-

szony megszunését vonja maga utan.

183 NAV Szj. tv. 240. §
184 NAV Szj. tv. 244. §
185 NAV Szj. tv. 241. § (3) bek.
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5.2.1. Felvételi eljards

A felvételi eljaras soran a jelentkezékre alkalmassagi vizsgalatok sora var,
igy fizikai, egészségi és pszichikai alkalmassagi kovetelményeknek kell
megfelelnitik. Az Egyetem az alkalmassagi vizsgalat részeként palyaalkal-
massagi orientacios beszélgetést folytat le. Tovabbi feltétel, hogy a hall-
gatdo hozzajarul a kifogastalan életvitelének ellendérzéséhez, amelyet a
Nemzeti Védelmi Szolgalat a sikeres felvételi eljarast kévetéen, de a hall-
gatoi jogviszony létesitése elétt ellendriz. Kifogasolhato életvitel megalla-
pitasa esetén az Egyetemmel hallgatoi jogviszony nem létesithetd. A hall-
gato tovabba vallalja tisztjeldlti jogviszony létesitését és fenntartasat a
rendészeti alapképzés idejére.

Tovabbi feltétel a bliintetlen eléélet, amelyet az Egyetemre térténd beirat-
kozas soran a hallgatoi jogviszonyt létesiteni kivand személy harom ho-
napnal nem régebbi hatésagi bizonyitvannyal igazol.

A rendészeti képzés nappali munkarendbe torténé alapképzésre a 18.
életévét betoltott, de a felvétel évében a 25. életévét be nem toltott, cse-

lekvéképes, magyar allampolgar vehetd fel.186

A tisztjeldltek személyligyi nyilvantartasat, tisztjel6lti jogviszonyaval kap-
csolatos Uigyei intézését — hasonléan a hivatasos jogviszonyban allokhoz
— a rendvédelmi szerv, jelen esetben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Koz-
ponti Iranyitas Humanpolitikai Féosztalya (Humanpolitikai Féosztaly)
Vvegzi.
A Humanpolitikai Féosztaly a tanulmanyi osztalytol kapott értesitést ko-
vetéen a rendészeti alapképzésre, nappali tagozatra felvételt nyert sze-
meélyt felhivja, hogy az 6szténdijszerzédés megkotése, valamint a személy-
ugyi nyilvantartas felfektetése érdekében az alabbi dokumentumokat bo-
csassa a Humanpolitikai Féosztaly rendelkezésére:

— fényképes 6néletrajz,

— 1iskolai végzettséget és szakképzettséget igazolo okirat, valamint az

allamilag elismert nyelvvizsga eredmeényét igazolo bizonyitvany,

186 NKE tv. 24. §
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személyazonossagot és lakcimet igazolé okmany, a tarsadalombiz-
tositasi azonosito jelét tartalmazo hatosagi igazolvany és adéazono-
sito jelét tartalmazo hatosagi igazolvany masolata,

irasbeli nyilatkozat a személyes adatai €s biinligyi személyes adatai
kezeléséhez torténd hozzajarulasrol,

irasbeli nyilatkozat a tisztjel6lti jogviszony létesitését megel6z6 és a
tisztjelolti jogviszony fennallasa alatti kifogastalan életvitel-ellenér-
zéshez torténd hozzajarulasrol,

a vele k6z0s haztartasban él6 hazastarsa, élettarsa, valamint fel-
nétt kort hozzatartozojanak nyilatkozata arra vonatkozoéan, hogy a
kifogastalan életvitel-ellen6rzése személyét is érintheti, amelynek
keretén belll az ellendrzését végzd szerv a buntligyi nyilvantartasbol
ra vonatkozoan is adatot igényelhet,

a kifogastalan életvitel ellendrzéséhez sziikséges kitdltott és alairt
adatlap,

a tisztjelolti jogviszony létesitési feltételeinek teljesitésérol, vala-
mint a tisztjelolti jogviszonnyal jaro kotelezettségek vallalasarol
sz0lo nyilatkozat,

pénzforgalmi szamla szama,

a ruhazati ellatas megszervezése érdekében a ruhazati méretre vo-

natkozo6 adatok.187

A tisztjel6ltek altal benyujtandé dokumentumokat, azok tartalma és ren-

deltetése alapjan a koévetkezdk szerint csoportosithatjuk:

okiratok masolata;
adatlap/adatok;
nyilatkozatok.

Okiratok masolata

iskolai végzettséget és szakképzettséget igazolo okirat;

allamilag elismert nyelvvizsga eredményét igazold bizonyitvany;

187 FSZ 479. pont
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— személyazonossagot és lakcimet igazolé okmany;

— tarsadalombiztositasi azonosito jelét tartalmazo hatésagi igazol-
vany;

— adoazonosito jelét tartalmazo hatosagi igazolvany.

Adatlap/adatok

— fényképes 6néletrajz;

— a kifogastalan életvitel ellenérzéséhez sztikséges kit6ltott és alairt
adatlap;

— pénzforgalmi szamla szama,;

— ruhazati méretre vonatkozo adatok.

Nyilatkozatok

a személyes adatai és bunuigyi személyes adatai kezeléséhez tor-

téné hozzajarulasrol;

— a tisztjel6lti jogviszony létesitését megel6z6 és a tisztjeldlti jogvi-
szony fennallasa alatti kifogastalan életvitel-ellendrzéshez tor-
téné hozzajarulasrol;

— avele koz6s haztartasban él6 hazastarsa, élettarsa, valamint fel-
n6tt kora hozzatartozéjanak nyilatkozata arra vonatkozoan, hogy
a kifogastalan életvitel-ellenérzése személyét is érintheti, amely-
nek keretén beldl az ellenérzését végzd szerv a buntigyi nyilvan-
tartasbol ra vonatkozoan is adatot igényelhet;

— a tisztjelolti jogviszony létesitési feltételeinek teljesitésérél, vala-
mint a tisztjelolti jogviszonnyal jaro koételezettségek vallalasarol
sz0l6 nyilatkozat;

— pénzforgalmi szamla;

— ruhazati ellatas megszervezése érdekében a ruhazati méretre vo-

natkozo6 adatok.

5.2.2.Tisztjeldlti jogviszony létrehozdasa

Az 6sztdondijszerzédést a NAV képviseletében a Humanpolitikai Féoszta-
lyanak féosztalyvezetdje irja ala. Az alairast kévetéen a Humanpolitikai

Féosztaly az 0Osztondijszerzédést a felvételt nyert személlyel alairatja,
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majd egy példanyat a Rendészettudomanyi Kar Tanulmanyi Osztalya ré-

szére megkuld.188

A tisztjelolt, a tisztjeldlti statuszba kertilését kovetden vallalja:

hogy rendészeti tanulmanyait legjobb képességei szerint folytatja,
hogy hivatasos allomanyba vételét kovetéen, legalabb a rendészeti
alapképzés kétszeresének megfelelé idétartamban (a 4 éves képzés
esetén 8 év) a vele szerzdédést kotd szervnél szolgalatot teljesit,189

* a munkaltatoi jogkor gyakorlo eléljaro hozzajarulasaval e ko-

telezettségének mas rendvédelmi szervnél is eleget tehet,

hogy a beiratkozast kévetéen 6 honapig rendészeti alapfelkészité-
sen vesz részt, melynek végeztével tisztjelolti vizsgat tesz.190 A tel-
jesitett vizsga a képzési szaknak és képzési szaknak és szakirany-
nak megfelelé rész-szakképesitéssel egyenértékll szakmai képzett-
ségnek mindésul. A , Tisztjelolt” vizsgan az NKE rektoranak felkérése
alapjan a NAV részérdl a Kl féigazgatoja altal kijelolt, legalabb az I.
lasi osztalyba tartozo pénziuigydr vizsgabizottsagi tagként részt vesz.
hogy a sikeres tisztjelolti vizsgat kévetéen, a hivatasos allomany
tagjai szamara eldirt eskut tesz.191 Az eskiitételt a Humanpolitikai
Féosztalya szervezi, egytuttmukédve az NKE RTK Rendvédelmi Ta-
gozattal.

Az eskul (1. melléklet) egyértelmu kifejezédése annak az elkotelezédésnek,

amelyet a tisztjelolt vallal, miszerint nem pusztan az allami kényszer esz-

kéze, hanem a kozosség feltétlen szolgalatara kész koézszolga kivan

lenni.192

188 FSZ 480. pont

189 ERDOS Akos — MAGASVARI Adrienn — MOLNAR Katalin — POcCsI Aniké — SZABO Andrea —
VAS Adrienn (2020) NAV Café: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi dllomdnydnak
utanpotlasa, felkészitéstik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet, 20 (1) 149-178.

190 NAV Szj. tv. 241. §. (4) bek.

191 NAV Szj. tv. 241. §. (4) bek.

192 ERDOS Akos (2015) NAV-Medic - A rendészeti ellatds multja és jelene. Vam-Zoll,
2015/1., 11-14., 11. o.
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A fiataloknak mar tisztjel6ltként is tisztaban kell lennitik azzal, hogy ho-
gyan szolgalhatjak leginkabb a szervezeti érdekeket, el kell kotelez6dnitik
a NAV iranyaba. Nekuink, oktatoknak, illetve a szervezetnek pedig arra
kell figyelnie, hogy vajon a képzés befejezését kévetden sikertil-e beillesz-
teni 6ket a szervezetbe, tudjuk-e majd megfeleléen motivalni és ennek
hatasara megtartani 6ket?193

A megtartasukra kell talan a legnagyobb figyelmet forditani, hiszen, aho-
gyan arra egy kozelmultban végzett vizsgalat is ramutatott, a kozszféra-
ban a palyaelhagyas fokozottan jellemz6 a fiatalokra. A kilépés okai a leg-
tobb esetben: a versenyszféra elszivo hatasa, az alacsony illetmény, vala-

mint a talzott munkaterhelés.194

A rendvédelmi szerv kotelezettségvallalasa:
— arendvédelmi szerv azt vallalja, hogy a tisztjel6lt rendészeti tanul-
manyait tamogatja;
— a tanulmanyok befejezését kovetden a tisztjeloltet hivatasos allo-
manyba veszi, és a végzettségének megfeleld szolgalati beosztasban

foglalkoztatja

A probaidére vonatkozo rendelkezések:
— Az 6sztdndij szerzédésben a rendészeti alapfelkészitést tartalmazo
hat honap idejére probaidét kell kikotni.
— A probaidd alatt a tisztjeldlti jogviszonyt barmelyik fél indokolas
neélkul, azonnali hatallyal megsztiintetheti.
— A probaidd alatt meg kell sztintetni a tisztjeldlti jogviszonyat annak,
aki a rendészeti alapfelkészitést 6nhibajabol nem teljesiti, vagy a

kifogastalan életvitel kévetelményeinek nem felel meg.195

193 MAGASVARI Adrienn (2016) "Pénziigydrt kerestink... De milyen legyen?" Az EU vamiigyi
kompetencia-keretrendszere. Magyar Rendészet, 16 (3) 145-153., 147. o.

194 MAGASVARI Adrienn — SZAKACS Edua (2018) Entrants at the gate of public service, or
how do public service organizations see young people’s career choice motivations. In.
CZENE-POLGAR Viktéria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.) Innovacio, elektroniza-
ci6, tudasmenedzsment (pp. 187-204). Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és
Pénztigy6éri Tagozat, Budapest, 198. o.

195 NAV Szj. tv. 241. § (5) bek.
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— A korabban folytatott rendészeti tanulmanyok elismerésével meg-
kotott 6sztondij szerzédésben - amennyiben a tisztjelolt ismételt
rendészeti alapfelkészitésére nem kerul sor - hat honap probaidét

kell kikotni.

Tisztjeldlti jogviszony létrehozdsanak kizdarasa

Nem kothetd 6sztondij szerzédés azzal, akinek 6sztondijas hallgatoi jog-
viszonya vagy tisztjel6lti jogviszonya az alabbi okok valamelyikeként
szunt meg:

— kizaras fenyités jogerds kiszabasaval

— lemondassal

— tanulmanyi kotelezettség 6nhibabdl torténé elmulasztasa miatt

— meéltatlansag jogerés megallapitasaval.196

5.3. Tisztjelolti szolgalat

A NAV a tisztjelodltet a szolgalatteljesitésre felkészlilés soran segiti. A
tisztjelolt az NKE RTK Rendvédelmi Tagozatanak szolgalati szabalyzata
szerint koteles szolgalatat teljesiteni,!97 azonban meghatarozott esetek-
ben a tisztjel6lt a NAV szabalyai szerint koételes a szolgalatteljesitésre, igy:
— szakmai gyakorlat ideje alatt,
— kuldnleges jogrendben, valamint a katasztrofak megelézése érde-
kében elrendelt kézremuikédés idején egyéb rendészeti feladat ella-
tasa soran,

— a gyakoroltatas soran.

A tisztjelolt ktilénleges jogrendi helyzetekben torténd alkalmazasa soran
az Alaptoérvény és az elrendeld jogszabaly vonatkozo rendelkezéseit kell

végrehajtani. Az elrendelést kovetéen az NKE és a NAV haladéktalanul

196 NAV Szj tv. 241. § (2) bek.
197 BoDA Jozsef (2016) A Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar felada-
tai a rendészeti képzésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 13 (1) 4-22., 15. o.
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végrehajtja a jogszabalyokban erre az idészakra meghatarozott feladato-
kat. A tisztjeldltek szolgalati alkalmazasa keretében torténd kotelékben
valo alkalmazasat a NAV vezetéje kezdeményezi az NKE rektoranal. A
tisztjeloltek szolgalati alkalmazasa kezdeményezésének tartalmaznia kell
az igénybeveendd allomany képzettségi szintjét, létszamat, az igénybeve-
tel céljat. Az alkalmazas soran a tisztjeldlteket a hasonlo feladatokat el-
lato, pénzigydrnek jard természetbeni ellatas illeti meg.

Az NKE az igénybevétel idejére a tisztjeloltek tanulmanyi kotelezettségei-
nek teljesitését felfiggeszti. Az igénybevétel miatt elmaradt tanorak pot-
lasa az igénybevétel utan kertilhet végrehajtasra. Amennyiben a kotelék-
ben térténd alkalmazas soran a tanulmanyi programban szerepld gyakor-
lati feladatok végrehajtasara is sor keruilt, azok a tanulmanyi koételezett-
ség teljesitésébe aranyosan beszamitandok. Ha az igénybevétel id6tar-
tama meghaladja azt a mértéket, amelyet az adott tanévben poétolni lehet,
a NAV a tisztjelolttel kotott szerzé6dés modositasaval biztositja a tanulma-
nyok befejezéséhez sztikséges ido6t.198

szakmai gyakorlata, valamint a NAV-nal végrehajtott gyakoroltatasa so-
ran a szolgalati feladatok ellatasanak helye szerinti tertileti szerv vezetéje,
vagy e teruleti szervnél kijel6lt szolgalati eldljaro utasitasai szerint koteles
eljarni. Ennek soran tisztjel6lti szolgalati feladatat rész-szakképesitése-
nek megfeleléen, pénzigyodr statuszu foglalkoztatottal egytitt teljesiti.

A fentiekbdl is kidertil, hogy a Rendvédelmi Tagozat alapveté feladata,
hogy a rendelkezésére allo szocializacios eszkdzokkel elvégezze a szolga-
lati érintkezés szabalyai kovetelményeinek elmélyitését, biztositsa dén-
téshozoi képességekkel, alkalmazkodo-képességgel, intellektualis fegye-
lemmel rendelkezd, a tiszti etikat és viselkedést ismerd, azt alkalmazni

képes tisztjeloltek nevelését.199

198 NKE — NAV Egyuttmtkoédési megallapodas 3. szamu melléklete (34000/9285/2021.
iktatészam)

199 KovACs Gabor (2016) A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem alapképzésben végzett rend-
ortisztekkel szemben tamasztott kévetelmények vdltozdsai. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER
Zoltan (szerk.) A hatarrendészettél a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Koézlemények (pp. 259-264). Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, 260. o.
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A gyakoroltatas a tanorakon elsajatitott ismeretanyag gyakorlatban tér-
téno6 alkalmazasara torténd felkészités, az oktato altal meghatarozott tar-
talommal és formaban, mely térténhet:
a) tanoran, gyakorlati foglalkozas keretében, az NKE RTK Rendve-
delmi Tagozat altal szervezve és végrehajtva, vagy
b) az oktato, illetve az NKE RTK Rendvédelmi Tagozat iranyitasaval
— az egyuttmukodés keretében — a NAV-nal.

A NAV-nal torténd szolgalatteljesités soran a szolgalatot tigy kell megszer-
vezni, hogy annak ellatasa mellett a tisztjel6lt a hallgatoi jogviszonybol
ered6 jogait gyakorolni és kotelezettségeit teljesiteni tudja. Ennek érde-
kében a tanulmanyi osztalytol tajékoztatast kérhet a hallgaté kotelezett-
ségeirol.

Az oktatashoz, a gyakorlati képzéshez eldirt foglalkozasokhoz sztikséges
kényszerité eszkozoket, egyéni véddeszkozoket és egyéni védofelszerelé-
seket kell biztositani.

A kényszeritd eszkozzel, egyéni védbéeszkozzel és egyéni védofelszereléssel
torténd ellatas és elszamolas a NAV Bevetési Igazgatosaganak feladata és

felel6ssége.

5.4. A tisztjeloltekre vonatkozo specialis jogok

— A tisztjel6lt a vele 6sztondij szerzédést koté rendvédelmi szerv tiszt-
jelolti allomanyaban, tisztjel6lti rendfokozati jelzéssel teljesit szol-
galatot.200

— Az alapképzést kévetéen - az eskiitétel utan - szakmai gyakorlaton
vagy elrendelt szolgalati tevékenység soran szolgalati fegyvert, fel-
szerelést a rendvédelmi szerv szamara meghatarozott szabalyok
szerint viselhet és a jogszabalyok eldirasainak megfeleléen hasznal-

hat.

200 g Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjainak 6ltézkodési szabalyza-
tarél és a szolgalati igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvények rendszeresitésérél
sz6l6 1/2021. (I. 05.) PM rendelet 4. szamu melléklet
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» a térvényben meghatarozott képzettségi szintjét meghalado
intézkedésre ugyanakkor 6nalléan nem jogosult.
— A tisztjelolt szolgalatteljesitése képzési idének mindsuil.
» tekintettel ugyanakkor arra, hogy a tisztjel6lt elsédleges ko-
telessége a rendészeti munkara valo felkészuilés, a szolgalat-
teljesitését ugy kell megallapitani, hogy az a tanulmanyi ko6-

telezettségek teljesitését ne veszélyeztesse.

5.4.1.A tisztjeléltek jarandosdagai

A tisztjeldltek jarandosagaira vonatkozo f6 szabalyokat a NAV Szj. tv. 244.
8. (1)-(7) bekezdéseiben leirtak szabalyozzak, azonban a részletszabalyo-
kat a NAV FSZ-ben talaljuk.
A tisztjeldlteket tanulmanyaik alatt 6sztondij illeti meg (alapdszténdijbal,
alapdsztondij-kiegészitésbdl, a tanulmanyi potlékbol, valamint egyéb pot-
lékokbol all)201

— A pénzbeli jarandosagokat részére a rendvédelmi szerv ha-

vonta egy 6sszegben utalja.

12. abra: Az elsé évfolyamos tisztjeldlt 6szténdijara vonatkozé példaszamitds

Kiss Géza pénzligydr tisztjel6lt az els§ szemeszterben az aldabbi 6sztdndijra jogo-
sult:

38650 Ft (6sztondijalap) x 0,50 (alapdszténdij szorzészama) = 19325 Ft

38650 Ft x 0,25 (alapdsztondij-kiegészités szorzészama) = 9662 Ft

Osszesen: 28987 Ft

Forras: a szerzd sajdat szerkesztése

— Az 06sztondij 6sszegét az egyes 6sztondijelemekre megallapi-
tott szorzoszamok és a rendvédelmi illetményalap szorzata-
ként kell kiszamolni. Tort idészak esetén az alapdszténdij, az

alapdsztondij-kiegészités, a tanulmanyi potlék dsszegét id6-

201 NAV Szj. tv. 244. § (2) bek.
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aranyosan, az adott honap naptari napjainak figyelembeveé-
telével kell meghatarozni. Az 6sztdéndijra az illetményfolyosi-

tas és a visszatartas szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

13. dbra: Az negyedik évfolyamos tisztjeldlt 6szténdijara vonatkozo példaszdamitas

Nagy Géza pénzligy6r tisztjelolt negyedéves utolsé félévben szakaszparancsnok-
ként és 4,51 feletti tanulmanyi eredménnyel az alabbi 6sztdndijra jogosult:

38650 Ft x 0,60 (alap&sztondij szakaszparancsnoki feladatok elldtdsa esetén) =
23190 Ft

38650 Ft x 0,32 (alapdsztondij-kiegészités 8. szemeszter szorzdja) = 12368 Ft
38650 Ft x 0,20 (tanulmanyi pétlék szorzdszama) = 7730 Ft

Osszesen: 43288 Ft

Forrds: a szerzd sajdat szerkesztése

— Az egyes 0sztondijelemek megallapitasa a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem altal kialakitott rendben torténik, amelyrél a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem illetékes szerve havonta tajeé-
koztatja az allomanyilletékes rendvédelmi szervet. A tajékoz-
tatas és adatszolgaltatas rendjét az egytttmukoédési megal-
lapodasban kell rogziteni.
»sNem jogosult 6sztdondijra a tisztjelolt, ha a tisztjel6lti jogviszonya sziine-
tel, valamint ha jogellenesen tavol van.”202
A pénzugydr tisztjelélt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal FSZ-ben meghata-
rozottak szerint jogosult tovabba:
— kollégiumi elhelyezésre
A tisztjelolt részére a képzés elsd tanévében a beiratkozas napjatol kez-
dédéen a képzési idészak végeéig a téritésmentes kollégiumi elhelyezés
igénybevétele — a képzési napnak nem mindsiilé napok kivételével — kote-
lez6 (kotelez6 kollégiumi elhelyezés). A kotelezé kollégiumi elhelyezés té-
ritési dijanak megfelel6 6sszeget a NAV eldiranyzat atadassal biztositja az

NKE részére.

202 NAV Szj. tv. 244. § (5) bek.
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A képzés masodik tanévétdl a tisztjelolt kérelmére az NKE kollégiumi el-
helyezést biztosit, a tisztjel6lt altal az NKE részére megfizetett térités elle-
nében.

A szakaszparancsnoki vagy rajparancsnoki feladatok ellatasara kijel6lt
tisztjelolt a képzés masodik tanévétdl is téritésmentesen jogosult a kollé-
giumi elhelyezésre. A téritési dijnak megfelel6 6sszeget a NAV eldiranyzat
atadassal biztositja az NKE részére.

A tisztjelolt a kollégiumi elhelyezésre a képzési idészak valamennyi nap-
tari napjan jogosult. A kollégiumi elhelyezés téritési dijat az NKE allapitja
meg.

Ha a tisztjel6lt a szakmai gyakorlatat a lakohelyén vagy tartozkodasi he-
lyén kivili olyan teleptilésen t6lti, ahonnan a mindennapi hazautazasa
nem megoldhato, részére a NAV a szakmai gyakorlat idejére téritésmentes

elhelyezést biztosit.

— téritésmentes élelmezésre
A tisztjeldlt részére a kotelez6é kollégiumi elhelyezés idészakara térités-
mentesen napi haromszori étkezés — reggeli, ebéd, vacsora — jar.
A képzés masodik tanévétél a tisztjeldlt a szorgalmi idészak munkanap-
jain téritésmentes ebéd igénybevételére jogosult természetbeni ellatas-
ként.
Ha a tisztjel6lt téritésmentes kollégiumi elhelyezésben részestl, a térités-
mentes ebéd részére valamennyi naptari napon jar. Ebben az esetben a
tisztjelolt részére, kérelmére az NKE téritési dij ellenében reggelit és va-
csorat biztosithat.
A legalabb hat ora idétartamban tigyeleti szolgalatot ellato tisztjelolt re-
szére a szolgalat ideje téritésmentesen étkezés jar.
A szakmai gyakorlat idétartama alatt a tisztjelolt téritésmentes ebéd
igénybevételére jogosult természetbeni ellatasként, amelyet részére a NAV

biztosit.203

203 FSZ 535-538. pont
122



Integralt pénzigydri ismeretek

A tisztjel6lt részére a szakmai gyakorlat, a kiiléonleges jogrendben, vala-
mint a katasztrofak megel6zése érdekében elrendelt kézremtkodeés idején
egyéb rendészeti feladat ellatasa soran, tovabba a gyakoroltatas soran az
indokolt élelmezést természetbeni ellatasként a NAV biztositja.

A tisztjeldlt részére téritésmentesen nyujtott élelmezéssel kapcsolatos
koltségeket — a NAV altal kézvetlentl, természetben biztositott élelmezés
koltségeinek kivételével — a NAV eldiranyzat atadassal biztositja az NKE
részére.

A térités ellenében megallapitott élelmezés esetén a tisztjelolt a téritési
dijat kdzvetlenil a természetbeni élelmezési szolgaltatast biztosito részére
fizeti meg.

A tisztjelolt kuilonleges jogrendben, valamint a katasztrofak megel6zése
érdekében elrendelt kézremtkodés idején egyéb rendészeti feladat ella-
tasa soran meghatarozott szolgalatteljesitése esetén az élelmezési norma
meértékére és az élelmezés szabalyaira a NAV foglalkoztatottjaira vonat-

koz6 szabalyokat kell alkalmazni.

— ruhdzati ellatasra

A tisztjelolt a rendészeti alapfelkészités kezdetekor az FSZ 7. melléklet 1.
pontjaban (2. melléklet) szerepl6é egyenruhazati termékekre jogosult. A si-
keres tisztjelolti vizsgat kovetden a tisztjeldlt kiegészitésként a 7. mellék-
let 2. pontja (2. melléklet) szerinti egyenruhazati termékekre jogosult.

A tisztjeldlt a sikeres tisztjeldlti vizsgat kovetéen a 7. melléklet 3. pontja
(3. melléklet) szerinti sportruhazati ellatasra jogosult.204

A tisztjeldltek ruhazatanak ellendrzése érdekében évente egy alkalommal,
majusban a Humanpolitikai Féosztaly ruhazati szemlét tart, amelynek
eredménye alapjan a NAV meghatarozhatja a potlasra kertilé termékek
korét. A ruhazati szemlérdl jegyzékodnyvet kell késziteni, amelyben roégzi-
teni kell a szemle lefolytatasat és eredményét. A tisztjel6lt ruhazati ella-

tasat a NAV természetben biztositja.

204 FSZ 543-544. pont
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Az egyenruhazati és sportruhazati termékek karbantartasat a tisztjelolt
maga vegzi.

A tisztjeldltnek a tisztjel6lti jogviszony megszunésekor — fliggetlentl an-
nak okatol — a NAV altal biztositott egyenruhazati és sportruhazati ter-
mékekkel — a zoknik, a polok és a labbeli kivételével — el kell szamolnia.
A pénzluigydr tisztjelolt tisztjel6lti rendfokozati jelzést, valamint karjel-
vényt visel.

A tisztjelolti rendfokozati jelzés a tisztjelolttel 6sztdondijszerzédést kotd
NAV rendfokozati jelzésének szinével azonos szinu, az évfolyamnak meg-
felel6 arany savokkal megjelenitett évfolyamjelzés.205

A tisztjelolt hivatasos allomanyba térténd kinevezésekor a tisztjel6lti jog-
viszony alatt részére kiadott egyenruhazati és sportruhazati termékek —
ha a termék a hivatasos allomany tagjaként 6t megilleté ruhazati ellatasi

normaban szerepel — az alapfelszerelésének részét képezik.

— tanszertamogatasra

A tisztjelolt a képzéshez szliikséges tanszerek megvasarlasa érdekében
tanszertamogatasra jogosult, amelynek mértéke képzési félévenként az
0sztondij alap 25%-a. A tanszertamogatast a NAV biztositja. A félévente
jaro tanszertamogatas Osszege tehat az 6sztdondijalap és a térvényben
meghatarozott szazalékos érték (25 %) szorzataval hatarozhatéo meg
[38650 (6sztondijalap) x 0,25 = 9662 Ft|.

A tanszertamogatast tankényvre, iroszerre vagy tanszerre, tovabba olyan
szamitastechnikai eszk6zokre, amelyek a felséoktatasban elfogadottak,
igy példaul pendrive, headset, webkamera, lehet felhasznalni. A felhasz-
nalast a tisztjelolt a NAV felé a NAV nevére és cimére kiallitott szamlaval
igazolni koteles.

A tanszertamogatast a NAV a szemeszter els6 honapjaban folyositja, an-
nak 6sszegének felhasznalasaval a tisztjelolt a folyositastol szamitott 60

napon belil szamol el.

205 g Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjainak 6lt6zkédési szabalyza-
tarél és a szolgalati igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvények rendszeresitésérél
sz6l6 1/2021. (I. 05.) PM rendelet 4. szamu melléklet
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— egyes koéltségtéritésekre és szocidlis juttatasokra
A tisztjeloltet a NAV-nal teljesitett szolgalat soran (pl. szakmai gyakorlat,
gyakoroltatas stb.) felmertult, igazolt koltségei utan koltségtérités illeti
meg.2%6 A felmerult koltséget a tisztjelolt a NAV nevére és cimére kiallitott
szamlaval koételes igazolni.
A tisztjel6lt szocialis tamogatasra és kegyeleti gondoskodasra a NAV FSZ-

ben foglaltak szerint jogosult.

5.5. Tisztjelolti jogviszony sziinetelése és megsziinése

5.5. 1. A tisztjelélti jogviszony sziinetelése

A tisztjelolt hallgatoi jogviszonyanak sziinetelése a tisztjeldlti jogviszonya-
nak fennallasat nem érinti. A tisztjel6lt a munkaltatoi jogkort gyakorlotol
kérheti, hogy a hallgatéi jogviszonya szuneteltetésével egyidejuleg kiilo-
noés meéltanylast érdemlé egyéni érdekére tekintettel a tisztjeldlti jogvi-

szony szlUnetelését engedélyezze.

14. dbra: A tisztjeldlti jogviszony szlinetelésének esetei és idbtartama

Esetei Idétartam

a hallgato bejelenti, hogy a kovetkezd kép-
max. 2 félév egy-

A) zési idészakban hallgatoi kotelezettségének
beftiggéen
nem kivan eleget tenni
B) a hallgato a soron kovetkezd képzeési id6- max. 2 félév egy-
szakra nem jelentkezik be beftiggéen

hallgato kérelmeére, feltéve hogy a hallgato
a hallgatoi jogviszonybol eredd kotelezettsé- | 2 félévnél hosz-
C) geinek szulés, tovabba baleset, betegség szabb egybefiiggd
vagy mas varatlan ok miatt, 6nhibajan ki- idotartamban is

vil nem tud eleget tenni

206 NAV Szj. tv. 244. § (6) bek.
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ha a hallgatot fegyelmi btintetésként eltilt- .
D) legfeljebb 2 félév
jak a tanulmanyok folytatasatol

az Onkeéntes tartalékos katonai tényleges
szolgalatteljesités id6tartamara, amely id6- | tényleges szolga-
E) szakban a hallgato mentesul a felséoktatasi | latteljesités idd-
intézmény tanulmanyi és vizsgaszabalyza- | tartamdra

taban meghatarozott kotelezettségek alol

Forras: a szerzo sajdt szerkesztése

A hallgatoi jogviszony sziinetelésrél, valamint a hallgatoi jogviszony szu-
netelésének megsziinésérdl a tisztjelolt — a sztinetelés kezdd napjatol vagy
a szlUnetelés megsziinésétdl szamitott 5 munkanapon belil — kételes ta-
jékoztatni a Humanpolitikai Féosztalyt.207

A hallgatoi jogviszony sziineteltetése esetén, ha azzal egyidejlileg a tiszt-
jelolti jogviszony szlineteltetésére nem kerul sor a tisztjel6lt koteles a ru-
hazatat, felszerelését viselésre alkalmas allapotban tartani és meg-
Orizni.208

A tisztjel6lti jogviszony szlinetelésére iranyulo kérelmet a Humanpolitikai
Foéosztaly féosztalyvezetdje részére kell benyujtani. A kérelemben meg kell
jeldlni azt a kulénds meéltanylast érdemlé egyéni érdeket, amelyre hivat-
kozva a tisztjel6lt kéri a tisztjeldlti jogviszony szlinetelését. A kérelem NAV
KI Féigazgatdéjahoz torténd felterjesztésérél a Humanpolitikai Féosztaly
intézkedik.

A Humanpolitikai Féosztalyanak féosztalyvezetdje a sztinetelésrél mun-
kaltatoi intézkedésben dont. A munkaltatoi intézkedést a Humanpolitikai
Fdéosztaly kézbesiti a tisztjelolt részére, egyidejlileg a tisztjeldlti jogviszony
szUnetelésének tényeérdl tajékoztatja a tanulmanyi osztalyt és a NAV GEI
[lletményszamfejtési Féosztalyat.

A tisztjeldlti jogviszony szUineteltetése esetén a tisztjeldlt a ruhazatat, fel-
szerelését tiszta allapotban kételes a Humanpolitikai Féosztaly altal meg-

jelolt helyen és idében leadni. A leadasra kertild ruhazati és felszerelési

207 FSZ 557. pont
208 NAV Szj. tv. 242. § (7) bek.
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cikkek a tisztjeldlti jogviszony szuineteltetésének idétartamara megor-

zésre kertilnek.

5.5.2.A tisztjeldlti jogviszony megsziunése

5.5.2.1. Proébaidé alatt

— a probaidd ideje alatt barmelyik fél indokolas nélkuli megszinteté-
sével,
— a probaidé alatt a toérvény altal meghatarozott kételez6 megsziin-
tet6 okok barmelyikének fennallasa esetén.209
A tisztjelolti jogviszony probaidé alatti megsziintetését a Humanpolitikai
Foéosztaly féosztalyvezetdje az altala kijel6lt személy utjan személyzeti
megbeszélés keretében kozli a tisztjeldlttel, tovabba atadja az errdl szolo
munkaltatoi intézkedeést.
A személyzeti megbeszélésen tisztazni kell a tisztjeldlti jogviszonnyal 6sz-
szefliggé valamennyi kérdést. A személyzeti megbeszélésrdl feljegyzést
kell késziteni, amelybdl egy példanyt a tisztjeloltnek at kell adni, egy pél-
danyt pedig a személyi anyag részeként kell kezelni.
A tisztjelolti jogviszony - probaidé alatti - egyoldala jognyilatkozattal tor-
ténd megszlntetésére iranyuld jognyilatkozatot a tisztjel6lt a Humanpo-
litikai Féosztaly féosztalyvezetdjének cimezve nyujtja be irasban, amely-
ben meg kell jel6lni a tisztjel6lti jogviszony megsziinésének napjat. A pro-
baid6é alatt torténé megsziintetés esetén a jogviszony megszinésének

napja megegyezik a jognyilatkozatban megjel6lt nappal.

5.5.2.2. Ko6z0s megegyezéssel

A tisztjeldlti jogviszony kodzos megegyezéssel térténd megsziuntetésének
mindsul, ha a tisztjel6lt kérelmére a munkaltatoéi jogkoért gyakorlo a szol-
galati érdekre vagy a tisztjel6lt kiillonds méltanylast érdemlé egyéni érde-

kére tekintettel engedélyezi a hivatasos allomanyba vételt.210

209 NAV Szj. tv. 241. §. (5) bek.
210 NAV Szj. tv. 242. §. (1) bek.
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A tisztjelolti jogviszony k6z6s megegyezéssel torténd megszintetését a
tisztjelolt irasban kezdeményezi a Humanpolitikai Féosztaly f6osztalyve-
zetéjének cimezve, a Humanpolitikai Féosztalyhoz benyujtott kérelem-
ben. A kérelemben meg kell jeldlni a tisztjel6lti jogviszony megsziinteté-
sére iranyulo kezdeményezés okat.

A Humanpolitikai Féosztaly intézkedik a k6z6s megegyezésrol szolo meg-
allapodas elkészitésérdl. A kozos megegyezés alairasara a Humanpolitikai
Foéosztaly f6osztalyvezetdje jogosult. A megegyezést a Humanpolitikai F6-
osztaly a tisztjeldlttel torténé alairatas céljabol megkuldi a tanulmanyi
osztaly és a NAV GEI llletményszamfejtési Féosztalya részére.

A tisztjel6lti jogviszony kozds megegyezéssel torténé megsziintetésérol
sz616 megallapodasnak tartalmaznia kell:

— a jogviszony megszunésének napjat,

— a tisztjeloltnek és a rendvédelmi szervnek a jogviszony megszlinte-
tésébdl eredd jogait és kotelezettségeit,

— a tisztjeloltet esetlegesen terhelé megtéritési kotelezettség kiszami-
tasanak modjat és a megtéritendd 6sszeget, a megtérités modjat,

— a tisztjeldlt tajékoztatasat a tisztjeldlti jogviszony koézds megegye-
zéssel torténdé megsziintetésének a jogkdvetkezményeirdl (pl.: meg-
téritési kotelezettség mértéke, esedékessége),

— a tisztjeldlti jogviszony megsziintetéséig a szolgalati feladatok ella-
tasanak rendjét, valamint,

— a tisztjeldlt részére biztositott jarandosagokkal torténd elszamolas

rendjét.

5.5.2.3. Egyoldalu jognyvilatkozattal

A jogviszony egyoldalu jognyilatkozat altal is megsztiintethetd, amely so-
ran a jognyilatkozat el6terjesztéje lehet a tisztjelolt és a munkaltatoi jog-
kor gyakorlgja egyarant. A tisztjeldlt altal, egyoldalu jognyilatkozattal tor-
ténd jogviszony megsziintetésre vonatkozo szabalyok szerint:

— tisztjeldlt tisztjelolti jogviszonyat egyoldalu jognyilatkozattal meg-

szUntetheti (Ha a tisztjelolt kérelmére a felek révidebb hataridében
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nem allapodnak meg, a tisztjel6lti jogviszony a jognyilatkozat koz-
léstdl szamitott harminc nap elteltével a munkaltatoi jogkért gya-
korlo kulén intézkedése nélkil megsztnik.)211!
A tisztjeldlti jogviszony egyoldalu jognyilatkozattal torténd megsziinteté-
sére iranyulod jognyilatkozatot a tisztjeldlt a Humanpolitikai Féosztaly f6-
osztalyvezetdjének cimezve nyujtja be irasban, amelyben meg kell jel6lni
a megszuneés napjat.
Egyéb esetekben a Humanpolitikai Féosztaly megvizsgalja a hivatasos al-
lomanyba vétel lehetdségét és a tisztjeldlt kérelmének tamogatasa esetén
a Humanpolitikai Féosztaly féosztalyvezetdje a jogviszony megsziinésé-
nek napjat megallapito munkaltatoi intézkedését dontésre el6keésziti.
Ha a tisztjeldlt egyoldalu jognyilatkozataval térténdé megszuntetés esetén
munkaltatoi intézkedés meghozatalara kerul sor, a munkaltatoéi intézke-

dést a Humanpolitikai Féosztaly altal kijel6lt személy kozli a tisztjelolttel.

A munkdltatéi jogkdr gyakorldja altal, egyoldalu akaratnyilvanitassal tor-
ténd jogviszony felmondas szabalyait a térvényalkoto a kévetkezdk szerint
hatarozza meg:
— a munkaltatoi jogkodrt gyakorlo a tisztjelolti jogviszonyt egyoldala
jognyilatkozattal megsziintetheti:
» ha a tisztjel6lt hataridén bellll 6nhibajabél nem tesz eleget
az 0sztondij szerzédésben eldirt kotelezettségeinek, vagy
* ha nemzetbiztonsagi szempontbol a szolgalatra alkalmat-
lanna valt.212
Ha a NAV Szj. térvény eltéréen nem rendelkezik, a tisztjel6lti jogviszony
a jognyilatkozat kozlésétdl szamitott harmincadik nap elteltével megszu-
nik.
A tisztjeldlti jogviszony megsziintetését a Humanpolitikai Féosztaly f6osz-
talyvezetdje az altala kijeldlt személy uitjan személyzeti megbeszélés kere-
tében kozli a tisztjeldlttel, tovabba atadja az errdl szolo munkaltatoi in-

tézkedést.

211 NAV Szj. tv. 242. §. (2) bek.
212 NAV Szj. tv. 242. §. (3) bek.
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A személyzeti megbeszélésen tisztazni kell a tisztjeldlti jogviszonnyal 6sz-
szefliggé valamennyi kérdést. A személyzeti megbeszélésrdl feljegyzést
kell késziteni, amelybdl egy példanyt a tisztjeldltnek at kell adni, egy pél-

danyt pedig a személyi anyag részeként kell kezelni.

5.5.2.4. Torvény erejénél fogva

A tisztjeldlti jogviszony esetenként a térvény altal meghatarozott esemé-
nyek, korulmények bekovetkeztével kotelezd jelleggel is megszinhet. A
jogi nyelvezet ezeknek az eseteknek a leirasara a ,térvény erejénél fogva”
fordulatot hasznalja.

— tisztjeldlti jogviszony e térvény erejénél fogva sztinik meg:

» a kizaras fenyités jogerére emelkedésével,

* a hallgatoéi jogviszony megsziinésének napjan, kivéve, ha a
hallgatoi jogviszony a fels6foktl végzettséget tanusito okleveél
kiallitasanak napjan szUnik meg, vagy

* a tiszti rendfokozati allomanycsoportba tartozo rendfoko-
zatba térténé kinevezéssel.213

A tisztjelolti jogviszonynak a térvény erejénél fogva torténd megsziinése
esetén a tisztjel6lti jogviszony megsziinésének tényérdl a Humanpolitikai
Féosztaly f6osztalyvezetdje munkaltatoi intézkedést ad ki. A munkaltatoéi
intézkedés csak a megszinés jogcimét és az arra okot addé koértlmény
bekovetkeztének napjat, tovabba — ha van — a megtéritési kotelezettségre
vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza.

A tisztjel6lti jogviszony megsztinésének napjan — a munkaltatoi jogkort
gyakorlo kulon intézkedése nélkltill — az 6sztdondij szerzdédés hatalyat
veszti. A tisztjel6lti jogviszony megsziinésekor, megsziintetésekor a tiszt-
jelolt koteles a vele 6sztondij szerzédést koté rendvédelmi szervnél elsza-

molni.214

213 NAV Szj. tv. 242. §. (4) bek.
214 NAV Szj. tv. 242. §. (5) bek.
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Ha a tisztjeldlti jogviszony neki felrohato okbol sztinik meg, a tisztjelolt a
képzés koltségeit a NAV FSZ-ben meghatarozottaknak megfeleléen kote-
les megtériteni. A megtéritési kotelezettség a tisztjelolti szolgalati viszony

megszunését kovetd naptol esedékes.

5.5.3.A tisztjeldlt koltségtéritési kitelezettségének szabalyai

A tisztjeldlti jogviszony megszintetésének tényérdl, a Humanpolitikai F6-
osztaly a tanulmanyi osztalyt tajékoztatja.

A tisztjeldlti jogviszonynak a tisztjeldltnek felrohato okbol torténd meg-
szUnése esetén a fizetési kotelezettség varhato 6sszegérol és jogcimérdl a
tisztjelodltet irasban tajékoztatni kell. Ha a tisztjel6lti jogviszony megsziin-
tetésérél munkaltatoi intézkedés rendelkezik, ezt a tajékoztatast a meg-
szuUntetésrél kiadott munkaltatéi intézkedés tartalmazza. A tisztjeldlt a
fizetési kotelezettséggel vagy annak mértékével kapcsolatban — a fizetési
felszolitas kézhezvételét kéveté 30 napon belll — birosagi keresetet nyujt-

hat be.

A Humanpolitikai Féosztaly a tisztjelolt részére legkésébb a tisztjeldlti jog-
viszonynak az altalanos munkarend szerinti munkanapra esé utolsé nap-
jaig, azonnali hatalyt megszlintetés esetén az attol szamitott 6t munka-
napon belll részletes irasbeli elszamolast ad, amelybdl a kiszamitas he-
lyessége, valamint a képzés koltségeinek 6sszege ellendrizhetd. 215
A részletes elszamolas tartalmazza a képzeés koltségeinek mindstilé pénz-
beli juttatasok értékérdl vezetett adatokat, amelyeket a NAV GEI minden
félév végén Osszesit és a Humanpolitikai Féosztaly utjan a tisztjeldlttel
dokumentalt modon ko6zol. Ezeket az adatokat a NAV GEI — a tisztjelolti
jogviszony megszunését kévetéen — a NAV-nal torténd szolgalatteljesités
Osztondijszerzédésben vallalt idétartam utolsé napjaig megorzi.
A képzés koltségeinek mindsuil:

— a tanulmanyok idejére folyositott 6sztdéndij 6sszege,

— a kotelez6 kollégiumi elhelyezés koltségei,

215 FSZ 570-572. pont
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— az élelmezés koltségei,

— a tanszertamogatas koltségei,

— a termeészetben vissza nem szolgaltatott ruhazat és felszerelés vo-
natkozasaban megallapitott 0sszeg,

— jogszabaly alapjan biztositott egyéb koltségek.216

Az élelmezési koltségek megallapitasanal az élelmezési norma szerinti
Osszeget kell figyelembe venni.
A tisztjelolt részére megallapitott szocialis juttatasokat a tisztjeldltnek
nem kell megtéritenie.
A képzeés koltségeinek megtéritésére a NAV GEI szolitja fel irasban a tiszt-
jeloltet.
A képzés megtéritendd koltségeit — mint kovetelést — a tisztjeldlti viszony-
rol sz616 igazolason is fel kell tintetni, ha a megtéritésre az igazolas kial-
litasanak napjaig nem kerult sor.
A tisztjelolt kérelmére a fizetési kotelezettség teljesitésére részletfizetés
engedélyezhetd. A kérelmet a NAV KI féigazgatojanak cimezve, a Human-
politikai Féosztalyahoz kell benyajtani. Ha a tisztjeldlti jogviszony idétar-
tama
— 2 év vagy annal révidebb volt, legfeljebb 6 havi részletfizetés,
— a2 évet meghaladta, legfeljebb 12 havi részletfizetés engedé-
lyezhet6.217
A részletfizetésre iranyulo kérelmet a fizetési kotelezettségre vonatkozo
irasbeli felszolitas kézhezvételétdl szamitott 15 napon beltil a Humanpo-
litikai Féosztaly f6osztalyvezetdjének cimezve kell benyujtani.
Ha a tisztjeldlt a munkaltatoéi jogkoért gyakorlo eléljaré hozzajarulasaval
ezt a kotelezettségét masik rendvédelmi szervnél teljesiti, ugy ezen adatok
atadasra kerulnek a masik rendvédelmi szervnek.
A tisztjel6lti jogviszony megsziinésekor vagy megszuntetésekor a Human-
politikai Féosztaly intézkedik annak érdekében, hogy a tisztjel6lti szolga-

lattal jaro feladatok atadasara és a leszerelés végrehajtasara legkésoébb a

216 FSZ 578. pont
217 FSZ 583. pont
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tisztjelolti jogviszonynak az altalanos munkarend szerinti munkanapra

es6 utols6 napjan, azonnali hatalyt megsziintetés esetén az attol szami-

tott 5 munkanapon belil sor kertiljon.

Ha a tisztjelolt akadalyoztatasa vagy kozremtikédésének hianyaban a le-

szerelés végrehajtasa elmarad, a NAV GEI a tisztjel6lti jogviszony meg-

szunését kovetd tiz napon belll intézkedik annak megallapitasara, hogy

a tisztjelolt esetlegesen mely — elszamolasi kotelezettséggel kiadott — va-

gyontargyakkal nem szamolt el.

A leszerelés végrehajtasa soran a tisztjeldlt elszamol a részére atadott ru-

hazati termékekkel és felszerelési targyakkal.

Leszereléskor a NAV Bevetési Igazgatosaga bevonja a tisztjelolt személyes

hasznalatara kiadott felszerelési targyakat.

Az a tisztjeldlt, aki a leadasra kotelezett ruhazati termékekkel és felszere-

léssel nem tud elszamolni, vagy azok allapota a tovabbi feladatellatasra

alkalmatlan, ezek targyévi forintértékének 100 %-at koételes megtériteni.

A tisztjel6lti jogviszony megsziinésekor vagy megsziintetésekor a Human-

politikai Féosztaly

— gondoskodik a sziikséges okmanyok,, a leszerelési lap el6készité-
sérél, és azoknak az utols6 munkaban tolté6tt napon az érintettnek
torténd atadasarol, valamint az intézkedeésre jogosult szervekhez
tovabbitasarol,
— bevonja a tisztjel6lti szolgalati igazolvanyt,

— bevonja a tisztjelolt szolgalati jelvényét.

aaaaa

legfontosabb elemei

A tisztjelolt a tisztjel6lti jogviszonyabol vagy a hallgatoi jogviszonyabol
eredd kotelezettsége vétkes megszegeséért fegyelmi felel6sséggel tartozik.
A fegyelemseértés szankcioja megrovas fenyités, illetve a nemzeti fels6ok-

tatasrol szolo térvény szerinti 6sztdéndij a téorvényben foglalt mértéka és
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idétartamu csokkentése vagy a felséoktatasi intézménybél valo kizaras
fegyelmi buintetés lehet.218

Ha a tisztjelolt altal elkovetett cselekmény sulya vagy jellege indokolja, az
érintett tisztjelolt a munkakorébdl felfliggeszthetd azzal, hogy a felftig-
gesztés nem jelenti a tanulmanyok folytatasatol valo eltiltast.

Ha a pénztuigydr tisztjeldlt a tisztjeldlti jogviszonyabol vagy a hallgatéi jog-
viszonyabol ered6 kotelezettségét vétkesen megszegi, fegyelemsértést ko-
vet el, melynek kovetkezményeként felelésségre vonhato, s vele szemben
fenyités alkalmazhato:

— a NAV Szj. tv. szerinti megrovas,

— a nemzeti felséoktatasi térvényrél szolo 2011. évi CCIV. tor-
vényben (Nftv.) meghatarozott kedvezményes juttatasok leg-
feljebb 6 honapig terjedé csdOkkentése illetve megvonasa,
szabhato ki, de az 6sztondij legfeljebb 5 honapra 10-50%-kal
csOkkentheto,

— Nftv. szerinti kizaras.

A tisztjelolt akkor figgeszthet6 fel, ha a munkavégzési helyétdl tavoltar-
tasa az altala elkovetett cselekmény suly vagy jellege miatt indokolt.

— a felfiggesztés legfeljebb a buintetd-, a fegyelmi és méltatlan-
sagi eljaras joger6s befejezéséig tarthat.

Az elsére talan szigorunak tind szabalyozas kivalo lehetéséget biztosit
arra, hogy a tisztjelolt mar a kezdetektdl szembestiljon a rendészetet jel-
lemz6 — annak tarsadalmi funkcigjabol és szervezeti hierarchigjabol fa-
kado — felelésségvallalas jelentdségeével.219

A tisztjel6lt esetében a fegyelmi jogkodr gyakorloja a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénzligy6ri Tanszékének tan-
székvezetdje, aki, illetve a vezetése alatt allo fegyelmi tanacs csak a meg-
rovas és a kedvezményes juttatasok csdkkentése, illetve megvonasa fe-

gyelmi blintetést szabhatja ki.220 Ha a fegyelmi tanacs szerint a kizaras

218 NAV Szj. tv. 245. § (1) bek.

219 ERDOS Akos (2011) Felelésség a rendvédelemben, multban és jelenben. Magyar Koz-
igazgatas, 2011/2., 118-121., 119. o.

220 672/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi alloma-
nyat érintd egyes személytigyi kérdésekrdl 66. §
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fegyelmi blintetés lenne indokolt, a fegyelmi jogkdr gyakorloja az allami
ado- és vamhatosag vezetéje. Ilyen esetben a fegyelmi tigyet 8 napon beltl
fel kell terjeszteni az allami ado- és vamhatosag vezetdjéhez, aki — Gijabb
fegyelmi tanacs felallitasa nélktl — 30 napon beltll dént az tigyben. Ilyen
esetben akkor is az allami ado- és vamhatosag vezetéje dont az tigyben,
ha allaspontja szerint nem a javasolt fegyelmi blintetés indokolt. A fe-
gyelmi jogkoér gyakorlasaba a Rendvédelmi Tagozat, valamint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem bevonhato.

Ha a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és
Pénzligy6ri Tanszékének tanszékvezetdjével szemben, valamely 6sszefér-
hetetlenségi ok all fenn, a fegyelmi jogkor gyakorlgjaként az allami ado-
és vamhatosag vezetgje altal kijelolt, a Kézponti Iranyitas allomanyaba

tartozo, vezetéi munkakoért bet6lté pénztigyor jar el.

A tisztjelolt kartéritési feleléssége kiterjed a tisztjeldlti jogviszonyabal és a
hallgatoi jogviszonyabol eredd kotelezettségének vétkes megszegésével
okozott kar megtéritésére
— Atisztjelolt esetében a kartéritési jogkor gyakorloja a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és
Pénzugyodri Tanszékének tanszékvezetdje,221
— a tisztjelolt altal a NAV-nal teljesitett szakmai gyakorlaton
vagy a NAV-nal elrendelt szolgalati tevékenység soran a NAV-
korloja az allami ad6- és vamhatosag vezetdje.
A fegyelmi és a kartéritési eljaras jogszabalyban nem szabalyozott kérdeé-
seiben a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem fegyelmi és kartéritési szabalyza-
tanak rendelkezéseit kell alkalmazni.2?22
A tisztjelolt altal a NAV-nal teljesitett szakmai gyakorlaton vagy a NAV-
nal elrendelt szolgalati tevékenység soran a tisztjeldltnek a NAV altal oko-

zott kar tekintetében munkaltato alatt azt a NAV szervet kell érteni,

221 672/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi alloma-
nyat érinté egyes személyligyi kérdésekrol 96. § (4) bek.
222 NAV Szj. tv. 245. § (6) bek.
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amelynél a tisztjel6lt a szakmai gyakorlatot, illetve az elrendelt szolgalati
feladatot ellatta.

A tisztjelolt képviseletében a kari hallgatéi 6nkormanyzat is eljarhat.

A tisztjeldltekre vonatkozo, 2016. julius 1-jén hatalyba lépett végrehajtasi
szabalyozas kialakitasakor a fegyelmi jogkér gyakorlasanak megoszta-
sara iranyulé szandéknak megfeleléen kertilt meghatarozasra az, hogy
kinek a feladata a fegyelmi felelésség megallapitasa, illetve a fegyelmi fe-
nyités kiszabasa. A tisztjeloltek jogallasanak megfeleléen a szandék arra
iranyult, hogy fegyelmi jogkort az gyakorolhassa, akinek az érdekkérét a
fegyelemsértés érintette. Ennek megfeleléen fészabalyként a Hszt.-ben
szolgalati helyként meghatarozott Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Kar Rendvédelmi Tagozatahoz kertilt telepitésre a fegyelmi
jogkor. Kivételként kertilt megfogalmazasra, hogy amikor a tisztjeldlt a
rendvédelmi szervnél teljesitett szolgalattal 6sszefliggésben kovet el fegye-

lemseértést, ekkor a jogkoér a rendvédelmi szervhez kerult telepitésre.

Mindkét szabaly esetében kiemelésre kertilt az Nftv. 55. § (2) bekezdés e)
pontja szerinti fegyelmi buintetés, a szankcio sulyossaga miatt, illetve
azért, mert az mind a hallgatoi jogviszony, mind a rendvédelmi szervnél
fennallo tisztjelolti szolgalati jogviszony megsziintetéséhez vezet. Ezen fe-
nyitést elsé fokon a Rendvédelmi Tagozat vezetéje, masodfokon a dékan
szabhat ki, azzal, hogy a kizaras fenyités kiszabasahoz az orszagos pa-

rancsnok egyetértése sziikséges.

5.7. Az osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok

A NAV Szj. tv. alapjan — mivel a térvény 240. § (3) bekezdése nem sorolja
fel az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokat, mint olyan rendelke-
zéseket, amelyek a tisztjeléltekre nem alkalmazhatoak — az 6sszeférhetet-
lenségi szabalyokat a pénziigydr tisztjeldlteknek is be kell tartaniuk. Je-

len alfejezetben a foglalkoztatott alatt a tisztjeldltet is érteni kell.
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A NAV foglalkoztatottja nem tdlthet be olyan munkakért, amelyben a hoz-
zatartozojaval az adott szerven beldl iranyitasi (feltigyeleti), felettesi-
alarendelti viszonyba, ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba kertilne,
illetve nem lathat el olyan feladatot, amelynek révén olyan gazdalkodo
szervezettel kerull elszamolasi viszonyba, amelyben a hozzatartozéjanak
a Ptk. szerinti tobbségi befolyasa van, vagy a hozzatartozo az elszamolasi
viszonyra befolyassal bir¢ tisztséget (munkakoért) lat el223 (Gn. egytittal-
kalmazasi tilalom).224

A foglalkoztatott nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat
olyan magatartast, amely a koz szolgalatahoz méltatlan, vagy amely a
foglalkoztatott partatlan, befolyastol mentes tevékenységét, illetve a NAV
tekintélyét veszélyeztetné.225

A foglalkoztatott partban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy érde-
kében — az orszaggyulési képviseldk, az Europai Parlament tagjainak, a
helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a nemzeti-
ségi onkormanyzati képviselék valasztasan jeldltként valo részvételt ki-
véve — kozszereplést nem vallalhat, a NAV-nal vagy munkavégzés kozben
politikai tevékenységet nem folytathat. Politikai tevékenységnek kell te-
kinteni minden olyan, a NAV-on beltl szélesebb munkahelyi nyilvanos-
sag elétt tett megnyilvanulast, illetve munkavégzés kézben nem a NAV
foglalkoztatottjai el6tt tett megnyilvanulast, amely kifejezetten valamely
part- vagy politikai mozgalom céljanak megvalosulasa érdekében a part-
vagy politikai mozgalom segitésére vagy tamogatasara szolit fel?26 (an. po-

litikai 6sszeférhetetlenség).227

223 NAV Szj. tv. 89. § (1) bek.

224 V§.: DARGAY Eszter — ZATYKO Petra (2018) Az dsszeférhetetlenség szabdlyozdsa és
gyakorlata a civil kézszolgdlatban. In. DARGAY Eszter (szerk.) Osszeférhetetlenség, va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, valamint a fegyelmi eljaras tapasztalatai (pp. 7-
100). Dial6g Campus Kiado, Budapest, 18-19. o.

DAVID Péter — Loczy Péter (2013) Kézszolgdlati személyi jog (Az integritds kézszolgdlati
jogi szabdlyozdsa). Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 36. o.;

VESZPREMI Bernadett (2018) A kézszolgdlati jogviszony tartalma. Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, Budapest, 24-25. o.

225 NAV Szj. tv. 89. § (2) bek.

226 NAV Szj. tv. 89. § (3)-(4) bek.

227 V6.: DARGAY Eszter — ZATYKO Petra (2018) Az Jsszeférhetetlenség szabdlyozdsa és
gyakorlata a civil kézszolgdlatban. In. DARGAY Eszter (szerk.) Osszeférhetetlenség, va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, valamint a fegyelmi eljaras tapasztalatai (pp. 7-
100). Dial6g Campus Kiado, Budapest, 12-17. o.;
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5.7.1.0sszeférhetetlenség bejelentése

A foglalkoztatott koteles a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak — tisztjelolt
esetében a Humanpolitikai Féosztaly vezetéjének — haladéktalanul iras-
ban bejelenteni, ha vele szemben térvényben meghatarozott 6sszeférhe-
tetlenségi ok merult fel, illetve ha a szolgalati jogviszonyanak fennallasa
alatt 0sszeférhetetlen helyzetbe kertilt. A munkaltatoi jogkér gyakorlgja
irasban koteles felszoélitani a foglalkoztatottat az 6sszeférhetetlenség meg-
szUntetésére. A munkaltatoi jogkor gyakorloja akkor is koteles a foglal-
koztatottat irasban felszoélitani az 6sszeférhetetlenség megsziintetésére,
ha a foglalkoztatott bejelentésének hianya ellenére szerez tudomast arrol,
hogy a foglalkoztatottal szemben 6sszeférhetetlenségi ok all fenn. Ha a
foglalkoztatott az 6sszeférhetetlenséget a felszolitas kozlésétél szamitott
harminc napon belltll nem szlintette meg, szolgalati jogviszonya megsz-
nik. Ha az 6sszeférhetetlenség birosag vagy mas hatosag eljarasa folytan
szUnik meg, akkor a birésag, vagy mas hatosag dontésére iranyulo elja-

rast kell harminc napon belil kezdeményezni.228

5.7.2.Szabadon gyakorolhaté tevékenységek kire

A NAV Szj. tv. meghatarozza azokat a tevékenységeket, amelyek engedély
nélkul, vagy elézetes engedély birtokaban folytathatok, igy a foglalkozta-
tott a munkaltatoéi jogkor gyakorlojanak elézetes engedélye nélktil létesit-
het, illetve folytathat
— tudomanyos, oktatoi, muvészeti, lektori, szerkesztdi, egészségigyi
valamint jogi oltalom ala esé szellemi tevékenységet és nevel6szuléi
foglalkoztatasi jogviszonyt (a tovabbiakban egytitt: gyakorolhato te-
vékenység),
— kozérdekti 6nkéntes tevékenységet,

— allami projektértékeldi jogviszonyt.

DAVID Péter — Loczy Péter (2013) Kézszolgdlati személyi jog (Az integritds kézszolgdlati
jogi szabdlyozdsa). Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 35. o.;

VESZPREMI Bernadett (2018) A kézszolgdlati jogviszony tartalma. Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem, Budapest, 24-25. o.

228 NAV Sgzj. tv. 92. § (1) bek.
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A foglalkoztatott a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak elézetes engedélyé-
vel létesithet, illetve folytathat példaul gazdasagi tarsasagnal cégvezetdi,
képviseleti tevékenységet (ide nem értve a vezetd tisztségviseldi, illetve fe-
lugyeld bizottsagi tagsagi tevékenységet) vagy mezégazdasagi éstermeloi

tevékenységet.229

5.7.3.Engedélykdteles tevékenységek engedélyezése

Nem engedélyezhetd az a jogviszony létesitése, illetve tevékenység folyta-
tasa, amely esetében alappal feltételezhetd, hogy a kéz szolgalatahoz mél-
tatlan, vagy amely a foglalkoztatott partatlan, befolyastol mentes tevé-
kenységeét, illetve a NAV tekintélyét veszélyeztetné. Ha az a NAV-ra vonat-
kozo, jogszabalyban meghatarozott feladatokhoz kapcsolodik, illetve
azokkal ellentétes vagy azok végrehajtasat veszélyezteti, akadalyozza,
vagy a tevékenység a NAV-nal hasznalt, hozzaférhet6 nyilvantartasok fel-
hasznalasaval toérténne, vagy olyan tigyintézésre vonatkozik, amelyben a
NAV mint hatésag jar el. Ha a végzend6 tevékenység harmadik személyrol
informacié gyujtésére iranyul, vagy a tevékenység folytan a foglalkozta-
tott, illetve a tevékenységet biztosito szervezet a NAV-val keriilne gazda-
sagi, pénzlugyi elszamolasi viszonyba. Akkor sem engedélyezhetd, ha a
tevékenység a foglalkoztatott munkakoéri koételességébdl fakado feladata,
vagy ha az engedélyezni kért tevékenység (jogviszony) folytatasa a foglal-
koztatott munkaidejébe esik, illetve ha az a foglalkoztatott szolgalati jog-
viszonyabol fakado és a munkakorével jaro kotelezettségei, feladatai ma-
radéktalan ellatasat veszélyezteti.230

A toérvény szerinti engedélykoteles jogviszony létesitésére, modositasara,
illetve tevékenység folytatasara vonatkozo kérelmet irasban kell benyuj-
tani a térvényben meghatarozott engedélyezé6hoz (példaul: munkaltatoi
jogkor gyakorloja, NAV vezetdje, tisztjelolt esetében a Humanpolitikai

Foéosztaly vezetéje). Az engedély megszerzéséig az engedélyezni kért jogvi-

229 NAV Szj. tv. 90. § (1)-(2) bek.
230 NAV Szj. tv. 91. § (1) bek.
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szony nem létesithetd, arra iranyulo tevékenység nem folytathato. A ké-
relem targyaban az engedélyez6 harminc napon belil dont. Az engedélye-
zésrol, illetve a kérelem elutasitasarol irasban kell rendelkezni. Az eluta-
sité dontést indokolni kell. Az engedélyezés hatarozott vagy hatarozatlan
idétartamra torténhet.

Az engedélyhez kotott jogviszony megsziinését vagy lényeges, utobb be-
kovetkez6 valtozasat az engedélyez6hoz irasban haladéktalanul be kell

jelenteni.2s!

5.8. Befejezés

Amennyiben végig gondoljuk a fejezetben leirtakat, arra a kévetkeztetésre
juthatunk, hogy a tisztjeldlteket, legyenek bar renddr, katasztrofavédelmi
vagy pénzugyodr tisztjeldltek, kiilonleges jogok és kotelezettségek stirtije-
ben teljesitik a diplomahoz sztikséges feltételeket. Mar a felvételi eljaras-
ban teljesiteni kell a késébbi hivatasos/pénzligydri statuszhoz sztikséges
palyaalkalmassagi elvarasokat.232 Az egyetemi képzés specialis rendészeti
alapfelkészitéssel kezdddik, amely 6t hét utan ugyan latszoélag felséokta-
tasi format 6lt, azonban az egyenruha viselése és a katonai tiszteletadas
tovabbra is fennmarad. A tisztjel6lti eskll intézménye apro kuilénbséget
mutat a késébbi tiszti esklivel 6sszehasonlitva, a szévegszertiségében
mindenképpen. Ebbdl is latszik, hogy képzés soran nem csak az egye-
temi, hanem a megrendeldi/rendvédelmi szerv, jelen esetben a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal elvarasainak is meg kell felelni.

A tanulmanyi 6sztondij szerzédés szigoru szabalyai — elvart tanulmanyi

atlag, esetleges visszafizetési kotelezettség, kotelezéen vallalt szolgalati

231 NAV Szj. tv. 91. §. (3)-(6) bek.;

Vo6.: GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan (2014) Kézszolgdlati jog. Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, Budapest, 115-116. o.

232 ERDOS Akos — MAGASVARI Adrienn — SZABO Andrea (2020) Professional Career Choice
and Career Start in Regards to the Expectations of Hungarian Law Enforcement Higher
Education and of the Law Enforcement Organs. Internal Security, 12 (2) 319-330.;
KovAcs Gabor (2020) A Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar alapki-
képzés intenziv szakaszdnak teljesitésével kapcsolatos hallgatéi vélemények 6sszegzé
vizsgdlata 2012-2019 kézdtt. Magyar Rendészet, 20 (3), 163-178.
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id6 — nem egyedulallok a hazai fels6oktatas tertiletén, mindenesetre spe-
cialisnak mondhatok.233

A tisztjelolti jogviszony szabalyait egy olyan Uj generaciora kell alkal-
mazni, amely tagjai — az ugynevezett Z generacio — szamara mas
motivatorok fontosak a munkahelyi elvardasaik soran. Erdekes felada-
tokra, atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasara és jo vezeté-mun-
katars kapcsolatra vagynak.234 A szigoru rendben, ala-félérendeltségi vi-
szonyban folyo rendészeti alapképzés nem feltétlentl szolgalja ezen elva-
rasokat.235> A COVID-19 pandémias helyzet azonban sok ujdonsagot ho-
zott a képzés teruletén is.

Nemzetkozi kitekintésben talalunk hasonléan formalizalt, szigoru rend-

ben zajlo rendészeti képzést — értve ezalatt a rendvédelmi szervek, igy a

233 ERDOS Akos — MAGASVARI Adrienn — MOLNAR Katalin — POCSI Aniké — SZABO
Andrea — VAS Adrienn (2020) NAV Café: A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi dllomd-
nydnak utanpdétiasa, felkészitésiik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet, 20 (1) 149-
178.;

SzABO Andrea (2018) A pénziigydri képzésektdl az addigazgatdsi szakirdnyig. Beltigyi
Szemle, 66 (11) 71-80.

CHRISTIAN Laszl6 — ERDOS Akos (2020) Vészharang és jubileum? A rendészeti felséoktatas
kilatasai, a tisztjeldltek toborzdsdnak és életpdlydra dllitasanak nehézségei. Beligyi
Szemle. 68 (12) 11-42.

234 MAGASVARI Adrienn — SZABO Andrea (2019) A Nemzeti Adé6- és Vamhivatal munkaerd
megtarté képességének vizsgalata egy specidlis célcsoport kérében. Magyar Rendészet,
19 (2-3) 143-162., 145. o.

235 ERDOS Akos (2019) A rendészeti tisztté vdlds elsé nehézségei. Uj Pedagégiai Szemle,
69 (1-2) 76-99.
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bevételi hatosag szamara térténd utanpotlas felkészitését — példaul Ne-
metorszagban,236 Szlovakiaban,237 a Cseh Koztarsasagban,238 Ausztria-
ban,239 Olaszorszagban249, Finnorszagban?4! és Europan kivul, példaul

a tavoli Kinaban.242

236 SZABO Andrea (2016) Nemzetkézi egytittmiikédési lehetéségek a felséoktatdasban — kii-
l6nés tekintettel a pénziligyodr tisztképzésre. Magyar Rendészet, 16 (4) 91-105;

SzABO Andrea (2012) A németorszdgi rendészeti felséoktatdsrél. In. Adam Antal (szerk.)
PhD. tanulmanyok 11. (pp. 535-550). Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, Pécs;

FORIZS Sandor (2016) Renddri képzési modellek Németorszdgban. Hatarrendészeti Ta-
nulmanyok, 13 (1) 37-50.;

SzABO Andrea — HAJER Tamara (2021) A vamfelséoktatds uniés elismerési eljarasdanak
elemei. In. CSABA Zagon — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.) Tehetség, szorgalom
hivatas (pp. 153-179). Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénztigyéri Ta-
gozata, Budapest

237 FORIZS Sandor (2011) A Szlovdk Kéztarsasag renddrtiszti féiskoldja. Magyar Rendé-
szet, 11 (1) 103-108.

238 FORIZS Sandor (2011) A Cseh Renddr Akadémia. Magyar Rendészet, 11 (3) 43-52.

239 FORIZS Sandor (2011) Az osztrdk renddrtiszt-képzés. Magyar Rendészet, 11 (2) 105-
112,

240 SzZABO Andrea (2016) Nemzetkézi egyrtittmiitkddési lehetéségek a felséoktatasban — kii-
l6nds tekintettel a pénzligyodr tisztképzésre. Magyar Rendészet, 16 (4) 91-105.

241 S7ZABO Andrea (2013) A finn rendészeti felséoktatdsrél. Beltigyi Szemle. 61 (7-8) 143-
158.;

SzABO Andrea (2016) Nemzetkézi egytittmiikédési lehetéségek a felséoktatdasban — kiil6-
nds tekintettel a pénziigyor tisztképzésre. Magyar Rendészet, 16 (4) 91-105.

242 MATYAS Szabolcs — SzABO Andrea (2020) A modern renddrtisztképzés kinai megoldd-
sai. Beltigyi Szemle, 68 (3) 73-87.
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6. EPIZODOK AZ ALLAMI BEVETELEK TORTENETE-
BOL: ADO, VAM, JOVEDEK

(CZENE-POLGAR VIKTORIA)

6.1. Az adozas rovid torténete

A Karpat-medencét meghodité nomad, legeltetd allattenyésztéssel foglal-
koz6 magyarsag részben a kalandozo hadjaratok befejezése, részben a
koézponti hatalom megerésédése miatt — Géza, majd fia, [stvan uralkodoi
tevékenységének koszonhetbéen —, egyre inkabb kezdett attérni a letele-
pult, els6sorban foldmutiveléssel foglalkozo életmoédra. Ennek kdszonhe-
téen a f6 megélhetési forras és az elit jovedelmének alapja a f6ld lett.243 A
Magyar Kiralysag els6 két évszazadaban a féldek donté tébbsége az ural-
kodo tulajdonat képezte, aki — mivel a pénzgazdalkodas csak a 13. sza-
zadban valt altalanossa az orszagban — leginkabb természetben szedte be
az adokat.

I. Istvan az altala birtokolt tertileteket két részre osztotta:

— az udvarbirtokra, amely a kiraly sajat kezelési birtoka volt, jove-
delme az uralkod6 haztartasanak fenntartasat szolgalta, a kiraly és
csaladja maganvagyonat jelentette;

— a kirdlyi varmegyére, amely egyszerre t6ltott be kézigazgatasi, igaz-
sagszolgaltatasi és katonai funkciot. Iranyitgja, a varispan felelt az
e tertiletrél beszedendd adokeért, amelynek kétharmada a kiralyt,
egyharmada az ispant illette.

Az 1. Istvan altal kialakitott rendszer akkor kezdett felbomlani, amikor az
uralkodok a maganbirtokaik utan a varbirtokok eladomanyozasaba fog-

tak. A magan féldesuri kézbe kertil6 tertiletek nemcsak egy 1j kézigazga-

243 FONT Marta (2007) A kézépkori Magyar Kirdlysdg. Az Arpad-hdzi kirdlyok kora (970~
1301). In. RoMsICs Ignac (szerk.): Magyarorszag torténete (pp. 40-169). Akadémiai Ki-
ado, Budapest, 81 o.

143



Integralt pénzigydri ismeretek

tasi rend kiépulésével jartak, de atalakult a magyar kiralysag haderejé-
nek szerkezete, és az ezek fenntartasat szolgalo kiralyi adobevételek
strukturaja is.

A 13. szazadtol kezdve a f6ldek eladomanyozasa miatt az abbdl szarmazo
jovedelmek elvesztésének potlasara elkezdték az uralkodok a kiralyi fel-
ségjogbol szarmazo bevételekre épiteni a kincstar bevételeit. Ugyancsak
a 13. szazadban jelent meg a telek utan fizetett f6ldesuri jaradék, a telek-
bér (terragium). A f6ld, mint vagyonelem adoéztatasanak ez volt a legko-

rabbi magyar tipusa.244

6.1.1. Mi volt az adé?

A kozépkorban az ado az allam (a kiraly), az egyhaz és a féldesurak ré-
szére a szolgaltatasra kotelezettek altal fizetett, illetve teljesitett pénz-,
termény vagy munkajaradék. Eleinte inkabb a természetben lerott szol-
galtatas volt a jellemzd, mig a 13. szazad masodik felétél elterjedtté valt
ezen adofajtak pénzjaradékra valo atvaltasa. Egyik idészakban sem be-
szélhetiink azonban valamelyik adofajta kizarélagossagarol, a harom ja-
radékféle egytittélése a feudalizmus egész ideje alatt megfigyelhet6.245
Mindenkinek, ami jar...

— Az uralkodé dltal beszedett dllami addék kozé tartozott a pénzben
fizetendd, szabadokra kir6tt nyolcdénaros ado, a kapnikon (fist-
pénz), vagy a Dravan tuli tertiletekrdl kezdetben természetben tel-
jesitett nyestbéradé. Allami (és foldesturi) adé volt az elséként II.
Andras altal szedett collecta, a rendkiviili ado. Ugyancsak az ural-
kodot illették meg a kiralyi felségjog alapjan kivetett regalék; Ma-
gyarorszagon az Arpad-hazi kiralyok uralkodasa alatt a sé kiterme-
lése és forgalomba hozatala, illetve az ezist banyaszata és a pénz-
verésbdl szarmazo kamarahaszna volt a legfontosabb. A XVI. sza-
zadtol mar megkuilonboztették egyrészt azokat a kiralyi kivaltsago-

kat, amelyek a féhatalom elidegenithetetlen részei (regalia major),

244 HOMOKI-NAGY Maria (2012) Adok és addfizeték. Rubicon, 23 (6) 28-31., 29.0.
245 KRISTO Gyula, szerk. (1994) Korai magyar torténeti lexikon (9-14. szdzad). Akadémiai
kiad6, Budapest, 29. o.
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mint a pénzverés, sorsjaték (lotto), posta, l6porgyartas, masrészt a
maganjogi jellegzetességeket mutato, atruhazhato haszonvételeket
(regalia minor), mint az italmérési, vasartartasi, malomutizemelte-
tési jogokat.

— A féldesuri jaradékok kozé tartoztak a csébérado és a cenzus — ami
a jobbagytelek utan fizetett pénzjaradék volt246 — illetve a jogilag
egységes jobbagysag kialakulasa utan, 1351-tél a minden f6ldbir-
tokos altal a jobbagyaitol kételezéen beszedendé kilenced. Fontos
megjegyezni, hogy a kiraly is szedett a féldesurként adot, a jogha-
tosaga alatt allo népektél: a varispansagokhoz tartozé varnépek és
varjobbagyok szolgaltatasain 2/3-1/3 aranyban osztozott a me-
gyésispannal, mig az udvarnokok adoi teljes egészében 6t illették.

— Az egyhdzi addk koézul a tized volt a legfontosabb, de ide sorolhato

a bizonyos szolgaltatasok (esketés, temetés stb.) utan fizetett stola

is.247

6.1.1.1. F6bb valtozasok, reformok

II. Andras (1205-1235) — a fétisztviseléi nyomasara — 4j birtokpolitikat
vezetett be. Addig a nemesek féként szolgalatukért kaptak a fizetségutiket,
ezentul — a kiralyi kegy jovoltabol — jovedelmuik tekintélyesebb hanyadat
a birtokadomanyokbol szerezték. A birtokok pedig 6rékjogon, feltétel nél-
kul keriltek az arra érdemesek tulajdonaba. Egyes varmegyékben ezzel
szinte teljesen eltint a kiralyi birtokallomany, s igy II. Andras jelentds
jovedelmektdl esett el. Ezek potlasara a legktilonfélébb modon préobalt j6-
vedelemhez jutni, mint pl. rendkivili adokat vetett ki, vagy évente akar
két alkalommal is elrendelte a pénzvaltast, amelynek ,illetéke”, a kama-
rahaszna a kiralyi bevételt gyarapitotta. Az eziistpénzeket ugyanis eztist
és a réz otvozetébdl verték, az érmék réztartalma idérél-idére egyre na-

gyobb lett, mig a névértékilk nem valtozott, vagyis pénzrontas tértént.

246 S7ZILOVICS Csaba (2012) Az ingatlan- és vagyonadéztatds magyarorszagi helyzete.
Miskolci Jogi Szemle, 7 (2) 37-52., 38. o.

247 KRISTO Gyula, szerk. (1994) Korai magyar torténeti lexikon (9-14. szdzad). Akadémiai
kiad6, Budapest, 29-30. o.
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Minthogy a pénzt kotelezd jelleggel at kellett valtani az ijabb vereture, igy
két érték kulonbsége jelentés hasznot hajtott a kincstarnak, vagyis egy-

szeru inflacios ado jellegti jovedelemhez juttatta az uralkodokat.248

Karoly Rébert (1308-1342) idején Europa aranytermelésének 2/3-at a
magyarorszagi banyak adtak, ami megfelel6 hatteret jelentett egy 1j, ér-
tekallo pénz eldallitasahoz. Az aranyforintot 1325-ben vezették be (meg-
tartva az ezust és réz 6tvozetébdl készult dénart is).

Az aranypénz bevezetésével egyidejlileg Karoly Robert elrendelte a nemes-
ércek kiralyi monopéliumat is, vagyis a nemesérc bevaltasa kizardlag a
kiralyi pénzver6 kamaraknal térténhetett, s a veretlen aranyat, ezlistot
kivontak a szabad kereskedelembdl.

Miutan Karoly Robert megsziintette a kotelezé6 pénzbevaltast, potolnia
kellett az ebbdél szarmazo kincstari hasznot. Ezért 4j ado beszedését ren-
delte el: minden olyan haz utan, amelynek kapujan egy szénasszekér at
tudott haladni, fizetni kellett (kapuado), mértéke 18 dénar volt évente. A
kapuadot tekinthetjuk a jobbagyok elsé allami addjanak, hiszen azt az
uralkod6 nem mint féldesur, hanem mint az allam vezetdéje kovetelte t6-

luk.

Hunyadi Mdtyas (1458-1490) uralkodasanak legelején, 1467-ben a kira-
lyi jovedelmek biztositasa érdekében atszervezésre kertilt a pénz- és az
adougy is, az adoszedés rendszere megvaltozott. A régi adofajtakra
ugyanis sok megye mentességet szerzett, vagy beszedésuk kikerult a ki-
ralyi adoszedék kezébdl (pl. adobérléké lett). Matyas ezért a kamara
haszna helyett bevezette a kiralyi kincstar adojat.

Korabban az ado kivetésénél nem térédtek azzal, hogy hany csalad lakik
a jobbagytelken, fizetni egyetlen kapu utan kellett. Matyas azonban a
haztartasok (a hazakat jel6ld fustnyilasok, fustok) szerint vetette ki a
kincstari adot (fiistpénzt), mint ahogyan a haztartas lett az alapja az

1468-tol évente akar kétszer is beszedett rendkiviili adénak, amelyet a

248 JLONKA Maria (2004) Az adézas torténete az dskortol napjainkig. Nemzeti Tankoényvki-
ado, Budapest, 76. o.
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haboruk koéltségeire forditottak. A kincstari adot és a rendkiviili hadiadot
ugy szedték be a jobbagyoktol, hogy egylttes 6sszegiik évi egy forintra
ragott.249

A pénzligyi reformok eredményeként Matyas adokbol, s6jovedelmekbdl, a
pénzver6- és banyakamarak hasznabdl és a koronavambal allo éves be-
vétele 5-700 ezer forint korulire nétt. Az altala felallitott adorendszer gya-

korlatilag 1715-ig fennmaradt.

A toérék hodoltsag (XVI-XVII. szazad) idejét a kettés adoztatas jellemezte:
a szultan felé haradzsot, mig a magyar udvar felé kapuadot kellett fizetni,
de a robot teljesitését is duplan vartak.250 Ezen feltil természetbeni szol-
galtataskeént tizedet szedtek pl. a gabona, a must, a piacra vitt zoldségek
vagy a hal utan.25! A té6rok hodoltsag megsziinése utan sem javult a hely-
zet: 1. Lipot az 1671-ben kibocsatott adorendeletében tdébbszordsére
emelte az adok mértéket, hiszen a toérék ellen vivott haboru kiadasait jo-
részt a magyar tertiletrél szarmazo adokbol akarta finanszirozni.252 1672-
ben a bécsi udvar 1) adofajtat vezetett be, amelyben a nemesekre 5 forin-
tos fejadot vetettek ki.253 A Habsburg hatalom hadiadé tertiletén beveze-
tett ,reformja” pedig a jobbagyokat sujtotta: a hadsereg szamara térténd
szallasadast (kvartély), ellatmany biztositasat (porcio) és a szallitasi koéte-

lezettséget (forspont) jelentett.

249 DRASKOCZY Istvan (1997) A honfoglaldastél a 16. szdzadig. In. HONVARI Janos (szerk.):
Magyarorszag gazdasagtoérténete a honfoglalastol a 20. szazad kozepéig (pp. 7-80). Aula
Kiadé, Budapest, 51. o.

250 KALMAR Janos (1992) Magyarorszdg térténete a 16-18. szdzadban. Ikva Kiad6, Buda-
pest, 39. o.

251 JLONKA Maria (2004) Az adézds térténete az 6skortol napjainkig. Nemzeti Tankényvki-
ado, Budapest, 88-89. o.

252 BuzA Janos (1997) A térékkori Magyarorszdg gazdasdgtirténete. In. HONVARI Janos
(szerk.): Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastél a 20. szazad kézepéig (pp. 79-
159). Aula Kiadé, Budapest, 147-148. o.

253 SzABO Ildik6 (2017) Az addémegdllapitas jogtérténeti kialakulasa és fejlédése : Rovid
kitekintésekkel az adoémegdllapitas fejlédése tekintetében a feltételes adémegdllapitas
jogtérténeti fejlédésére. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, 2017/1., 32-55., 46. o.
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6.2. Az ujkor

A XVII. szazadot a nemesi adomentesség elvének fenntartasa, a jobbagy-
terhek novelése, valamint a pénzromlas jellemezte. Az adozas alapja to-
vabbra is a portakra kivetett 6sszeg volt.

Valtozast az 1707-es 6nodi orszaggyulés hozott, amely az adofizetés alap-
java nem a vagyont, hanem a jovedelmet tette. Az adokotelezettséget ki-
terjesztették, megsziint a nemesek, papok, tisztek adomentessége.254

Az 1720-as évektdl a szolgaltatas/beszolgaltatas helyett Magyarorszagon
is a pénzben torténd lerovas valt altalanosan elterjedté. Az adoztatasban
jelentésebb valtozas a XVIII. szazadban, Maria Terézia uralkodasa idején
kovetkezett be, akinek 1767-es Uirbéri rendelete szabalyozta a robot és az
egyeb szolgaltatasok mértékét25> Ugyanakkor az 6 uralkodasahoz kothetd
az 1741. évi 8. torvénycikk, amely kimondta, hogy a ,telekkel semmikép-
pen ne jarjon egytitt a kézteher”, védve ezzel a nemesi adomentesség ki-
valtsagat.256 Ezt kovetéen II. Jozsef 1781 és 1785 kozott birodalma egész
tertiletén megszlntette az 6rokos jobbagysagot, a parasztsagot megvédte
a féldesuri 6nkénnyel szemben, biztositotta szamukra telktik tovabbi mu-
velését, a szabad koltozés és palyavalasztas jogat, ugyanakkor érintetle-

nul hagyta az urbéri viszonyokat.257

6.2.1. A reformkortél a kiegyezésig

A sorozatos haboruk leapasztottak a Habsburg allamkincstar bevételeit,
amelyek zémét az uralkodo szamara biztositott regalejovedelmek adtak.
Masik forrast a hadiado jelentette, amelyet az orszaggyullés egy 6sszegben

szavazott meg. A kozterheket természetesen tovabbra is leginkabb a job-

254+ KALMAR Janos (1992) Magyarorszdg térténete a 16-18. szdzadban. Ikva Kiad6, Buda-
pest, 71. o.

255 KAPOSI Zoltan (1997) Magyarorszdg gazdasagtirténete 1700-1848. In. HONVARI Janos
(szerk.): Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastél a 20. szazad koézepéig (pp.
161-242). Aula Kiad6, Budapest, 182-183. o.

256 S7ZILOVICS Csaba (2012) Az ingatlan- és vagyonadéztatds magyarorszagi helyzete.
Miskolci Jogi Szemle, 7 (2) 37-52. 38. o.

257 KALMAR Janos (1992) Magyarorszag térténete a 16-18. szdzadban. Ikva Kiado, Buda-
pest, 79-80. o.
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bagysag viselte, de a nemesi adomentesség intézményét egyre tébben vi-
tattak. 1844-ben Bezerédj Istvan fénemes okiratba foglalt felajanlasaban,
adojellegti teherként Tolna megye részére kinalt fel 300 forint hadi és hazi
(honi) adot, amelynek kovetkez6 évekbeli mértékét a megyei adobevételek
és sajat vagyonanak mértékéhez kototte.
A kozteherviselés megvalositasara iranyulo térekvéseket az 1848-as for-
radalom eseményei felgyorsitottak: az aprilisi térvéenyek kozott elfogadtak
olyan intézkedéseket is, amelyek az adorendszer megreformalasara tettek
kisérletet. Eltor6lték a nemesi adomentességet, megszlintették a jobba-
gyok foldesuraknak fizetendd adoit, bevezették az altalanos és egységes
adokotelezettséget, a kozteherviselést, eltordlték a tizedet és kotelezéve
tették a jobbagysag 6rokvaltsagat.258
Kossuth Lajos pénzigyminiszter elképzelésének megfeleléen — az egyenes
vagy direkt, valamint a kozvetett vagy indirekt adok megktlénboztetése-
vel — az 1849: VII. térvénycikkben 1j adokat is kivetettek. Ennek megfe-
leléen bevezették

— egyenes adoként pl. a f6ld-, a haz-, a személyi adot,

— kozvetett adoként pl. a palinka-, dohanyarusitasi adot és a bélyeg-

dijat.

A szabadsagharc leverését kovetéen a magyar adoreform nem tudott be-
teljesedni, 1850-ben az osztrak adorendszert vezettették be Magyarorsza-
gon, a kozteherviselés gyakorlatat csaszari rendelet erdsitette meg.2%° Az
ezt koveté masfél évtizedben az egyenes adok mértéke (f6ld-, haz-, kere-
seti ado a haromszorosara nétt, a kozvetett adok esetében az emelkedés
még nagyobb, mintegy négyszeres volt. Ugyanakkor a bécsi kormanyzat
alig tett valamit annak érdekében, hogy az orszag gazdasagi fejlédése ré-
vén képessé valjon a megndvekedett terhek viselésére.260 Az ekkor beve-

zetett rendszer a szazad végéig fennmaradt.

258 GERGELY Andras (1991) Magyarorszdg térténete (1790-1918). Tkva Kiad6, Budapest,
47. o.

259 KAPOSI Zoltan (1997) Magyarorszdg gazdasagtirténete 1700-1848. In. HONVARI Janos
(szerk.): Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastél a 20. szazad koézepéig (pp.
161-242). Aula Kiadé, Budapest, 173-175.0.

260 FONAGY Zoltan (1998) Vdltozo tarsadalom 1848-49-ben. I rész. Beszéld, 3 (3) o. n.
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6.2.2. A kiegyezést kéveto idészak — a Wekerle Sandor féle adoreform

A kiegyezést kovetéen, 1868-ban keruilt sor az els6 magyar adoeljarasi
torvény bevezetésére (1968. évi XXI. toérvény a kézaddk kivetése, befize-
tése, biztositasa, behajtasa és pénziigyi térvényszékek felallitasa targya-
ban).261

A dualista Magyarorszag modernizaciojahoz sztiikség volt az adozasi rend-
szer reformjara. Ezt kisérelte meg 1909-ben benyujtott térvénycsomagja-
val Wekerle Sandor miniszterelnék-pénziigyminiszter. Alapelvei kozott
szerepelt az egységesités és az egyenlébb teherelosztas. Ennek érdekében
elrendelte az aranytalanul alacsony adokategoriaba sorolt foldtertiletek
ujboli osztalyba sorolasat, leszallitotta a f6ld- és a hazado, valamint a
tékekamat- és jaradékado6 kulcsat. Altalanos kereseti adét hatarozott
meg, a bevételek utan egységes, 0,7 és 5% kozo6tti progressziv jévedelem-
adot vetett ki.262 Evi nyolcszaz koronaban szabta meg az adémentes 1ét-
minimumot.

A térvénycsomagbol 1910-ben a f6ld- és hazadora vonatkozoé rendelkezé-

sek életbe 1éptek.263

6.3. A legujabb kor

Az els6 vilaghaboru alatt, az 1916. évi XXXII. torvény vezette be a vagyon-
adot, amelynek legkisebb kulcsa 1,2 ezrelék, mig legnagyobb kulcsa 5
ezrelék volt. A haborut koévetéen a gazdasagi stabilizacio alapjat ket,
1921-ben megjelent térvény adta, amelyek Hegedlis Lorant pénzigymi-
niszter stabilizacios tervének a részét képezték, s amelyekkel elvontak az

I. vilaghaboru idején szerzett vagyonok egy részet.264 Ugyancsak 1921-

261 SzABO Ildiké (2017) Az addémegadllapitds jogtérténeti kialakuldsa és fejlédése : Révid
kitekintésekkel az adémegdllapitds fejlédése tekintetében a feltételes adémegdllapitds
jogtorténeti fejlédésére. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, 2017/1., 32-55., 49. o.
262 GOROG STAUB Karoly — PATAY Géza (2011) Wekerle Sandor. Helikon Konyvkiado, Bu-
dapest, 128-129. o.

263 S7ZABO Daniel (1996) Wekerle Sandor — A vdalsagmenedzser. Rubicon, 7 (10) 8-11.

264 1921. évi XV. torvénycikk a betétek, a folyészamlakévetelések és a természetben el-
ktilénitve 6rzétt készpénzletétek, tovabbd a belfdldi részvények és szdvetkezeti tizletré-
szek, a kiilféldi pénznemek és a ktilféldi értékpapirok vagyonvdltsagarél, valamint az
1921. évi XLV. térvénycikk az ingatlanok, a felszerelési targyak, az druraktarak, az
ipari lizemek és egyéb joszdgok vagyonvdltsagardl.
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ben jelent meg az drlési és forgalmi adorol szolo 1921. évi XXXIX. tor-
vénycikk.

A gazdasagi fellendulést hozo huszas éveket kovetéen a nagy vilagvalsag
Magyarorszag gazdasagat is visszavetette, amely csak a harmincas évek
kozepére allt viszonylagosan helyre.265 1938-ban — amikor is az allamhaz-
tartas szerves részét képezték a vagyonadok, amelyeket t6bb mint négy-
szazezer adoalany teljesitett —266 ¢sszesen 72 adojogcimen 1,2 milliard
peng6 adobevétele volt az orszagnak, ebbdl 42,8% volt az egyenes adok
részaranya, 16,3%-a forgalmi ado, 13,4 %-a illeték, 12,3 % fogyasztasi
ado, 10,1 %-a jovedek, 5,1% a vam volt.267 A Horthy-kori Magyarorszagon

44% volt a legmagasabb jovedelemado-kulcs.268

A 1I. vilaghabora utan kialakitott kommunista berendezkedés megszaki-
totta a modern adoézas torténetét. Az 1947. januar 1-jei tulajdoni allapo-
tok alapjan egyszeri vagyondézsmat alkalmaztak, amelynek alanyai azok
a természetes személyek voltak, akiknek a vagyona a vizsgalt idészakban
meghaladta a hetvenotezer forintot. Vagyon szaporulati dézsmat vetettek
ki tovabba azokra, akiknek 1939. december 1-je ota jelentésen nétt a va-
gyona.269

Az 1950-es évek és az 1970-es évek vége kozott a jovedelem adoztatasa
tekintetében ugyan ,adok nélktili” tarsadalomként létezett az orszag, de
az egyéb adonemek — hazado, kozségfejlesztési hozzajarulas, egyhazi ado,
honvédelmi hozzajarulas (az fizette, aki valamilyen okbol nem teljesitette
a kotelez6 sorkatonai szolgalatot), gyermektelenségi ado, gépjarmiiado27°

— jelentds terhet rottak a lakossagra.

265 GUNST Péter (1999) Magyarorszdg gazdasdgtorténete (1914-1989). Nemzeti Tan-
konyvkiadé, Budapest, 44-68. o.

266 S7ZILOVICS Csaba (2012) Az ingatlan- és vagyonadédztatas magyarorszagi helyzete.
Miskolci Jogi Szemle, 7 (2) 37-52., 39. o.

267 JUHASZ Istvan, szerk. (é.n.) Az adézas torténete. Forras:
http:/ /docplayer.hu/238358-Az-adozas-tortenete-osszeallitotta-dr-juhasz-istvan.html
(Letoltve: 2017. 12. 09.)

268 GOROG STAUB Karoly — PATAY Géza (2011) Wekerle Sdandor. Helikon Konyvkiado, Bu-
dapest, 129. o.

269 S7ZILOVICS Csaba (2012) Az ingatlan- és vagyonadéztatds magyarorszagi helyzete.
Miskolci Jogi Szemle, 7 (2) 37-52., 39-40. o.

270 A gépjarmuiiado rovid megszakitassal a magyar adorendszer allandé eleme volt a
XX. szazad elejétél
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1968-t0l, az un. Uj gazdasagi mechanizmus bevezetését kévetéen az adok
kore is kiszélesedett (nyereségado, termelési ado, illetményado, eszkozle-
koteési jarulék, szovetkezetek jovedelemaddja, erd6hasznalati jarulék). A
nyolcvanas évek elején szemléletvaltas kovetkezett be: a kisszévetkeze-
tekben, GMK-kban dolgozok munkajévedelmeit mar kevésbé radikalisan
adoztattak, igy kiszélesedhetett a ,masodik gazdasag”.2’! A maganszek-
torban tevékenykeddék altalanos jovedelemadot és forgalmi adot fizet-
tek.272

A nyolcvanas évek végén Ujabb adoreform kertilt bevezetésre. Alapvetd
koncepciova valt az 6nadozas, a legfontosabb adonemek tekintetében a
nyereség megadoztatasa mellett a hozzaadott érték tipust ado bevezetése
utat nyitott a nemzetkozi piacon valéo megjelenésnek, és a személyi jove-
delmek megadoztatasa valt a kozteherviselés alapjava. A személyi jovede-
lemado (SZJA) 1988-ban lépett életbe, elétte megtértént a bérek
felbruttésitasa, amelynek alapelve az volt, hogy az addéval megnévelt
(brutto) személyi alapbér és a levonando adoeléleg kitilonbségeként kép-
z6dott nettd bér egyezzen meg azzal a személyi alapbérrel, amelyet a dol-
g0z6 az adozas bevezetése el6tt kézhez kapott.273 Az adoreform befejezé
lépései az 1991-ben hatalyba 1ép6 helyi adozasrol és az adozas rendjérél

sz06l16 térvények voltak.

6.4. A vamok kialakulasanak rovid torténete

»---Avamfizetés a nemzetnek nagy része el6tt ugy tlinik fel, mint az adozas

leggytiloltebb nemeinek egyike”274 Ezen idézet is mutatja, hogy a vamsze-

271 BENCSIK Maria-Szentkiralyi Andrea (2011) Az adézds alapjai (elektronikus jegyzet).
Obudai Egyetem Keleti Karoly Gazdasagi Kar, Budapest, Forras:
https://www.scribd.com/document/362350833/Adozas-Alapjai-Jegyzet-2011-03-11
(Letoltve: 2017. 12. 09.)

272 BARAT Maria, szerk. (1994) A magyar gazdasdag vargabetiije. Aula Kiad6, Budapest,
96-103. o., RoMmsIcs Ignac (1999) Magyarorszdg térténete a XX. szdzadban. Osiris Kiado,
Budapest, 438-450. o.

273 BARAT Maria, szerk. (1994) A magyar gazdasdag vargabetiije. Aula Kiad6, Budapest,
107. o.

274 Kereskedési és azzal kapcsolatban 1évé targyak irant kiktldott kertileti valaszt-
manynak jelentése. Pozsony, 1843. 43. o. Kozli: FRISNYAK Zsuzsa (1990) A kézlekedési
vamok. Kozlekedéstudomanyi Szemle, 40 (4) 173-177., 173. o.
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dés — amely kezdetben szorosan 6sszefliggdtt az adoszedéssel — nem Or-
vendett kiléonésebb népszeruségnek azok koérében, akikre kiszabtak.
Marpedig a tarsadalom széles rétegét érinthette, hiszen a vam a kozép-
korban az utazokra és a kereskeddkre kivetett illeték volt, a kézépkori
magyar varosok €s polgarsaguk életében pedig a kereskedelem mindig is
nagy jelent6séggel birt.

A vamok ko6zott megkuilonboéztethettink belsé és kulkereskedelmi vamo-
kat. A bels6 vamok tovabbi két altipusra, a vasar- és kodzlekedési vamokra
oszthatok, mig a kulkereskedelmi vamok kézé a hatarkapuban szedett

vamot, azaz a nyolcvanadot és a harmincadot sorolhatjuk.275

6.4.1. A bels6é vamok

A 15. szazad kozepétdl a kézlekedési vamok (pl. ut-, hid-, révvamok) mind
jelentésebb szerephez jutottak. Ezek szoros 0sszefliggésben alltak az ut-
fenntartas kérdésével, mivel ugy tartottak, hogy aki privilégiumot nyer
valamely utszakaszra, azt karban fogja tartani, hogy minél t6bben hasz-
naljak, s igy minél nagyobb hasznot hajtson. A vamszedési jog ezen a
téren tehat kivaltsag volt, nem pedig kotelezettség.276

Kozlekedési vamot az fizetett, aki aruval vagy anélkul, szallitoeszkozzel
vagy gyalogosan a vamszedd helyen atment. A koézlekedési vamok szaraz-
f6ldi és vizi vamokra voltak oszthatok, attol fliggéen, hogy melyik titvona-
lon kozlekedéket érintették. A szarazfoldi vam utvam, a vizi pedig rév-,
hid-, hajo vagy kikétévam volt. A kozlekedési vamok kozé tartozott to-

vabba a s6vam is.277

275 WEISZ Boglarka (2013) A kirdlyketteje és az ispan harmada. Vamok és vamszedés
Magyarorszdagon a kézépkor elsé felében. MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont
Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 9. o.

276 FRISNYAK Zsuzsa (1990) A kézlekedési vamok. Kozlekedéstudomanyi Szemle, 40 (4)
173-177., 173. o.

277 WEISZ Boglarka (2013) A kirdlyketteje és az ispan harmada. Vamok és vamszedés
Magyarorszdgon a kézépkor elsé felében. MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont
Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 13. o.
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A vam- és révjog (amelynek értelmében utak, téltések, hidak és kompok
hasznalataért bizonyos dij volt szedhetd), 1867 eldtt kivaltsaggal volt el-
nyerhetd, mig 1867 utan a kézmunka és kozlekedéstigyi, 1889 utan pedig
a kereskedelmi miniszter engedélyezte.278

A forgalmasabb utak és hidak vamtételei meglehetésen 6sszetettek vol-
tak, pl. a Lanchid 1840-ben megallapitott vamjegyzék 33 féle vamfizetési
szempontra terjedt ki.279 Ugyanakkor 1848 el6tt vammentességet élvez-
tek nemcsak a nemesek és a szabad kiralyi varosok polgarai, de pl. az
esztergomi érsek jobbagyai, és a jaszok, kunok, hajduk is, ha nem keres-
kedelmi céllal kozlekedtek, a féldesurak jobbagyai, ha gazdajuk dolgaban
jartak, de a malomba menék és jovék, vagy a lakodalmas menetek is.280
A kozlekedési vamokat az 1890. évi I. tc. szabalyozta ujra, kimondva,
hogy ,a vamszedés joga csak kézutakon és koézforgalomra szolgaloé hida-
kon, kompokon (réveken) és hajohidakon, tovabba a varosok és koézségek

kovezetének hasznalata fejében gyakorolhato, illetve engedélyezhetd.”281

Vasarvamot azoknak kellett fizetnitik, akik a vasar napjan mthelyeikben,
vagy a piactéren satorban arusitottak, illetve hajon vagy szekéren szalli-
tottak az arut a vasarra. De a vasarvamok kozé volt sorolhat6 a kocsmak-
ban arusitott bor vamja is.282

A varosok ugyanakkor torekedtek olyan gazdasagi jellegi kivaltsagok
megszerzésére, mint példaul az ado- és vammentesség, vagy a vasartar-
tas, mert ezek tették lehetéve, hogy a gazdasagi élet szintereként szolgal-
janak és polgaraik minél jobb helyzetbe kertilve folytathassak tevékeny-
séguket.283

278 GERO Lajos, szerk. (1897) A Pallas Nagy Lexikona, 16. kétet (Téba-Zsuzsok). Pallas
Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag, Budapest, 629. o.

279 FRISNYAK Zsuzsa (1990) A kézlekedési vamok. Kozlekedéstudomanyi Szemle, 40 (4)
173-177., 173. o.

280 FRISNYAK Zsuzsa (1990) A kézlekedési vamok. Kozlekedéstudomanyi Szemle, 40 (4)
173-177., 177. o.

281 1890. évi I. tc. a kozutakroél és vamokrol. 81. §

282 WEISZ Boglarka (2013) A kirdlyketteje és az ispan harmada. Vamok és vamszedés
Magyarorszdagon a kézépkor elsé felében. MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont
Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 10-11. o.

283 WEISZ Boglarka (2015) A magyar gazdasdg mozgatérugéi a kézépkorban. Az MTA
BTK Lendyiilet Kézépkori Magyar Gazdasdgtérténet Kutatécsoport Programja. Torténelmi
Szemle, 57 (3) 487-506., 501. o.
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6.4.2. A ktilkereskedelmi vamok

A kulkereskedelmi vamok kozé tartoztak azok a vamok, amelyek a kul-
kereskedelembdl szarmazé arukat érintették, fliggetlentil attol, hogy az
orszag hatarkapuinal, vagy az orszag belsejében fizették meg. A kiilkeres-
kedelmi vam legkorabbi nyomait Kényves Kalman (1095-1116) torvénye
drizte meg, rogzitve, hogy csak akkor lehet elhagyni az orszagot, ha a ha-
tarispan és a kiraly vamszedéjének pecsétjével rendelkezett valaki —
vagyis a vamot Esztergomban és a hataron is megfizette.284 A ktilkeres-
kedelmi vamok rendszeressé valasarol a keresztes hadjaratok idejétél be-
szélhetink.

Az Arpad-kor 6ta fennallo, legrégebbi kiilkereskedelmi hatarvamnak a
nyolcvanad tekinthetd, amely II. Andras kiraly 1212. évi vamtarifajaban
jelent meg, azonban a 14. szazad masodik felére elttint.285

A harmincadvam a 12. szazad vége — 13. szazad eleje ota ismert bevétel-
tipus, amely nemcsak ktilkereskedelmi hatarvamot jelentett, de a 14. sza-
zad elsé fele ota szedték az orszag belsejében is: egyes vasarokon hajtot-
tak be. IV. Béla 1235-ben adta ki azt az altalanos harmincad-
regesztrumot, megszervezve a harmincadszedés modjat, s kimondva,
hogy ez a vam a bel- és a kulféldi arukeért is fizetendé. A kiralyi vagy ki-
ralynéi harmincad (tricesima) az aruérték harmincadrészét jelentd ille-
tekkivetés volt, amit II. Andras kezdeményezett és utodai terjesztettek ki,
azért, hogy a vasar- és egyéb vamok magankézre keruilését ellensulyoz-
zak, és az eladomanyozott vamjévedelmek helyett az aruforgalombol egy

masik, potlolagos jovedelemforrast biztositsanak.286

284 WEISZ Boglarka (2013) A kirdlyketteje és az ispan harmada. Vamok és vamszedés
Magyarorszdagon a kézépkor elsé felében. MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont
Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 14-15. o.

285 DOMANOVSZKY Sandor (1916) A harmincadvam eredete. Székfoglalo értekezés, kéz-
irat, Budapest, 15. 0., 19-20. o.; PACH Zsigmond Pal (1990) ,A harmincadvam eredete”.
Akadémiai Kiad6, Budapest, 6. o.

286 PACH Zsigmond Pal (1990) ,,A harmincadvdam eredete”. Akadémiai Kiad6, Budapest,
79-80. o.
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Matyas eltorélte a harmincadvamot, de bevezette a tavolsagi kereskede-
lem behozatali és kiviteli vamjat, a koronavamot, amit minden kereske-
déssel foglalkozo6 embernek fizetnie kellett. A névvaltoztatassal elérték,
hogy a korabban szerzett vamfizetés aloli mentességek megsztintek.287

A harmincadvamot nem csak az allamkincstar szamara szedték: neme-
sek, papok vagy varosok kivaltsagként, vagy koztisztvisel6k fizetés helyett
kaptak a harmincadszedés jogat. Ezen kivaltsagok nagy részét Maria Te-
rézia vamrendelete288 megszlintette, igy a 18. szazad kézepétdl ismét csak
az allam szedett kereskedelmi — behozatali, kiviteli vagy atviteli — va-
mot.289 Az 1753-ban Ausztria és Magyarorszag kozott létrejott a vamunio
a két allam ko6zo6tt a vamhatart megsziintette, igy csak harmadik orszag-
bol behozott aruk utan szabtak ki vamot a k6ézds tarifa alapjan. Maria
Terézia 1775-ben kiadott rendelkezése a Habsburg birodalom orszagai
kozott teljesen feloldotta a vamhatarokat és 1j, egységes vam-és tarifa-

rendszert vezetett be.

6.5. A jovedék kialakulasanak rovid torténete

A jovedék fogalma alatt a régi magyar jogrendben az allamnak a jovedéki
termék eldallitasahoz, forgalomba hozatalahoz kapcsolodo kizarolagos-
sagi jogat értették, mely egyfajta egyedarusagi jogot és az abbol szarmazo
koltségvetési bevételt biztositott az adott allam szamara. A jovedékek kozé
tartozott példaul a dohanyjovedék, a s6jovedék, a pénzverési és bankjegy-
kibocsatasi jovedék, az italméreési jovedék és a vamjovedék.

Az allam a bevételeinek nagyfoku biztositasa érdekében, a jévedéki ter-
meékek vonatkozasaban — amelyek irant viszonylag allando, biztos keres-
let alakult ki, és magas adoétartalmat hordoztak magukban — rendkiviil
szigoru koévetelményrendszert alakitott ki. Ezen termékek szigoru hato-
sagi feltigyelet alatt alltak: zart palyakon tértént a termeléstik, gyartasuk,

tarolasuk, szallitasuk és a forgalmazasuk pedig komoly hatosagi kontroll

287 JLONKA Maria (2004) Az addzds térténete az 6skortol napjainkig. Nemzeti Tankényvki-
ado, Budapest, 82-83. o.

288 Commerzienrath, 1754.

289 GERO Lajos, szerk. (1897) A Pallas Nagy Lexikona, 16. kétet (Téba-Zsuzsok). Pallas
Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag, Budapest, 627. o.
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alatt allt. A szigoru hatosagi kontroll abban is testet 61tott, hogy egyes
jovedéki termékek eldallitasara kvotakat allapitottak meg és egyes aruk
tekintetében konkrét eldirasokat tartalmaztak arra vonatkozoan, hogy
azokat kik, milyen célra allithatjak eld, illetve azok mily’ modon kertilhet-
nek forgalomba. A jovedéki termékekkel visszaéléket a korabeli jog szi-

goru szankciokkal illette.290

6.5.1. Az alkoholjévedék

A XV. szazadtol a palinkafézés féldesuri kivaltsag volt, a paraszti f6zést
korlatoztak és a palinkafé6zdék a sernevel6 hazakban (sérf6zdékben) mt-
kodtek. 1799-t6] megjelent a palinkafézés elsé koézponti szabalyozasa,
amelyet az tett indokoltta, hogy a nagybirtokokon illetve a varosokban
megjelentek az els6 szesz-, palinka- és likériizemek, igy a termelés néve-
kedésnek indult. Erre az idére teheté a zugpalinkafézés kialakulasa is,
ami a paraszti sorfézés korlatozasara vezethet6 vissza. 1850-t6l a szesz
allami monopolium lett, a szabad palinkaf6zés megsztiint és bevezették a
palinkaadot. A szeszadorol szolo 1868. évi XVI. térvénycikk pedig a jove-
déki szabalyozas alapja lett.

Az italmérési jovedék volt a legkés6bb bevezetett monopodlium, amely
1890. januar 1-jén megszUntette az utolso kiralyi haszonvételi jogot (ius
educilli - italmérési jog). 1899-t6l pedig mar nem csak a kimérést, de az
égetett szesz nagyban térténd eladasat is engedélyhez kototték. 1938-tol
pedig kizardlag az allam rendelkezett a ,, szesz elddllitasa, finomitdsa, viz-
telenitése, behozatala és értékesitése” feletti joggal (szeszegyedarusag).29!
A szeszegyedarusag értelmében az orszag tertiletére behozott, vagy ott
eléallitott valamennyi alkoholtermék (szesz) az allam kizarolagos rendel-

kezése alatt allt mindaddig, amig azt a szeszegyedarusagi igazgatosag

290 A jovedéki kihagasok tigyében 1867-ig pénzliigyi hatésagok, majd jovedéki térvény-
székek és pénzligyi térvényszékek itélkeztek. Az 1883. évi XLIV tc. — jovedéki birdi jog-
korrel — kuilon kiralyi torvényszéket ruhazott fel hataskérrel.

291 SOLYOM Lajos (1986) Pdlinkafézés Kézikényv kistizemek szamadra. Mezdgazdasagi Ki-
ado, Budapest, 18. o.

157



Integralt pénzigydri ismeretek

akar a felhasznalasi cél meghatarozasaval, akar anélkil szabadforga-

lomba nem bocsatotta.

6.5.2. A dohanyjévedék

A dohany Amerikabdl szarmazik. Magyarorszagon valoszintleg 1. Ferdi-
nand és Miksa kiralyok alatt nalunk taborozo spanyol segédcsapatok ut-
jan ismerték meg a magyar katonak, de a XVI. szazad végén mar Magyar-
orszag legtavolabbi részein is ismert volt. A Habsburg csaszari udvar az
egyedarusagot 1702-ben vezette be, de a monopolium ekkor még csupan
a kereskedelemre terjedt ki, 1851-ig a dohanytermelés szabad volt, felté-
telhez vagy engedélyhez nem kotottek. Az egyedarusag bevezetésével meg-
szUnt az orszagban a szabad dohanytermelés: tilos lett engedély hianya-
ban dohanyt termelni, késziteni, az orszagba behozni, vagy azon atszalli-
tani. A csaladfék szamara a rendtartas biztositotta, hogy 70 négyszogol-
nyi tertileten, 2 krajcar ellenében sajat hasznalatra dohanyt termesszen.
A kereskedelem is engedélyhez volt kétve, amelyet legfeljebb 3 évre adott
ki az Orszagos Pénzligyigazgatosag.292

Az 1867. évi kiegyezést kdvetden 1étrejott a magyar dohanyjovedék. A do-
hany eléallitasat a kincstar részére, kivitelre, illetve sajat hasznalatra le-
hetett végezni. Ezt kévetéen megjelentek az adoraktarak (,szabad rakta-
rak”); bevezetésre kerult az adojegyek alkalmazasa (banderoll); a jovedéki
biztositék jogintézménye; halasztott adofizetés lehetdésége; a rendkivil
szigoru szankciorendszer, illetve az objektiv felelésség jogintézménye
is.293

A 1II. vilaghaborut koévetd szocialista tervutasitasos rendszer ideje alatt a
jovedéki szabalyozas elhalt, igy eltint a dohanyjévedék is. A rendszerval-
tas hajnalan ,ujraéledt” a magyar jovedéki szabalyozas, és a dohany-

gyartmanyok ismét jovedéki termekke valtak.

292 SIMON Zoltan — POZSGAI Zoltan — Kis Judit — BOROS Sandor (2006) Jévedék Alapok I.
VIVA Média Holding, Budapest, 16. o.

293 V6. MAGYAR KIRALYI PENZUGYMINISZTERIUM: Utasitas a Magyar Kiralyi Fogyasztasi Ado-
hivatalok szamara a fogyasztasi adok beszedése és elszamolasa, valamint ezen hivatalok
szolgalati viszonya targyaban. Budapest, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1887. 71-75. o.
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7. ADOJOGI ALAPOK

(PAJOR ANDREA)

7.1. Adorendszer

Az allam bevételei kéz6tt megkulonboztethetiink kdzjogi bevételeket, és

az allamot, mint magdnjogi jogalanyt megilleté bevételeket.

A kézjogi bevételek kozé tartoznak:
— az adok,
— avamok,
— az illetékek,
- adijak,
— ajarulékok és hozzajarulasok.
Az allam magdnjogi bevételei kozé soroljuk:
— az allami vagyon hasznositasabol (koncesszios szerzédésekbdl, az
allami vagyon értékesitésébdl), valamint
— a koltségvetési szervek vallalkozasi tevékenységébdl szarmazo be-

vételeket.294

Az allam az adobevételek jelentds részét a tarsadalmi sziikségletek kielé-
gitésére hasznalja fel.
Az adobevételek — a toébbi kdzbevétellel egyttt — fedezik
— az allam altal nyujtott kézszolgaltatasokat (honvédelem, tarsada-
lombiztositas, stb.),
— az allamapparatus mukoédtetését,
— az allamadossag finanszirozasat, valamint

— az allami beruhazasokat.

294 HALUSTYIK Anna, szerk. (2013) Pénziigyi Jog I. Pazmany Press, Budapest
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7.1.1. Az adodjogviszonyok jellemzdi

— az adokat az allam egyoldaluan vetheti ki,

— az ado az aruk és szolgaltatasok forgalmahoz, vagy az adofizeték
jovedelméhez kapcsolodik,

— az adokoételezettség feltételeinek meghatarozasa altalanos jelleggel

torténik,

az adogjog anyagi €s eljarasi szabalyokbodl tevédik 6ssze,
— az adoztatas egyik legfontosabb jellemzdje annak kotelezd jellege,

— az adofizetéshez nem kapcsolodik kozvetlen ellenszolgaltatas.

7.1.2. Az adé fogalma

Az ado fogalmat — tébb féle modon — a kévetkezdék szerint hatarozhatjuk

meg:

Jogszabalyi rendelkezésen alapulo, altalaban rendszeres, pénzbefi-
zetés utjan, kulén kozvetlen ellenszolgaltatas nélkil teljesitendd

adoalanyi szolgaltatas.295

Vagy: jogszabaly alapjan a koltségvetés vagy valamely pénzigyi
alap javara fizetendé koézszolgaltatas, amelynél az ad6 alanyanak
nincs alanyi joga viszontszolgaltatas kévetelésére.296

— Vagy: az ado olyan kotelezettség, amelyet a kézhatalom a maga al-
tal megallapitott mérték szerint a maganszemélyektdl, vallalkoza-

soktodl beszed.297

295 MINISZTERELNOKI HIVATAL (2009) Addékalauz. Miniszterelndki Hivatal, Budapest
Forrdas: https://nav.gov.hu/data/cms113333/adokalauz.pdf (Letéltve: 2018. 07. 27.)
296 KULKER.HU: Adézds, Budapest, 2013.

Forras:  wwuw.kiilker.hu/wp-content/uploads/2013/ 03/ ado_bevezeto.ppt  (Letéltve:
2018. 07. 27.)

297 KULKER.HU: Adoézds, Budapest, 2013.

Forras:  wwuw.kiilker.hu/wp-content/uploads/2013/ 03/ ado_bevezeto.ppt  (Letéltve:
2018. 07. 27.)
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Az adébzas kettds tartalmu tarsadalmi viszonyt keletkeztet: egyrészt verti-
kalisan az adoztato koézhatalom és az adozo kapcsolata, masrészt hori-
zontalisan — az ado6zo6 és a tarsadalom tagjai k6zott — a kdzterhek eloszta-
sanak viszonya.

Az adoztatas utjan tehat az allam — mint a kézhatalom birtokosa — ma-
ganszemeélyek és a kuiillonb6z6 szervek, szervezetek bevételének egy részét
igénybe veszi (k6z)kiadasainak fedezésére.

A szakirodalom szamos modon csoportositja az adokat, a legalapvetébb
csoportositas a teherviselés szerinti csoportositas, azaz az adot viseldk,
vagyis a kotelezettek szerinti csoportositas:

a) kozvetlen adok: az adoalany és az adoteher viseldje ugyanaz a sze-
meély, aki kézvetlentil az allamnak megfizeti az adot, nem harithatja
at masra az adofizetést (pl. személyi jévedelemado);

b) kézvetett addk: az adoalany és az ado teherviseldje kulénvalik (al-
talaban termékhez, szolgaltatashoz kapcsolodik, jellemzéen a vég-

fogyaszto fizeti meg pl. altalanos forgalmi adg).

Az adozas rendjérél szolo 2017. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Art.)
adénak tekinti:

— a kozponti koltségvetés,

— az elktlonitett allami pénzalap,

— a Nyugdijbiztositasi Alap,

— az Egészségbiztositasi Alap vagy

— az onkormanyzat javara teljesitendé, térvényen alapulo koételezd

befizetéseket.

Az Art. az adonak nevezett kotelez6 befizetéseken tal adonak tekinti
— ajarulékokat,
— azilletékeket is, valamint

— az adoeldleget, a birsagot, a potlékot.

Az Art. nem tekinti ugyanakkor adénak

— avamokat, valamint

161



Integralt pénzigydri ismeretek

— avamjogszabalyok hatalya ala tartozo egyéb kotelez6 befizetéseket,
ha azok megallapitasa, beszedése a vamhatosag hataskoérébe tar-

tozik.

Kéltséguvetési tamogatdasnak minésul az Art. szerint:
— a kozponti koéltségvetés terhére téorvényben, kormanyrendeletben
vagy miniszteri rendeletben meghatarozott feltételek alapjan jutta-

tott tamogatas.298

A koltségvetési tamogatasok szabalyozasa — az adokkal szemben — nem
atfogo torvényekben, hanem a tamogatas fajtajatol fliggéen, alacsonyabb
szintl jogszabalyokban torténik (pl. 134/1999. (VIII. 31.) Korm. rendelet
a jarobeteg-ellatas keretében rendelt gyogyszerek, gyogyaszati segédesz-
kozok és gyogyfurddellatasok arahoz nyujtott tamogatasok elszamolasa-

rol és folyositasarol).

Az adoérendszer egy adott orszagban mukddtetett adokbol tevédik dssze.
Minden allam szuverenitasanak fontos eleme a pénzligyi szuverenitas,
ami azt jelenti, hogy az allam sajat maga dént arrél, hogy mikor és milyen
adokat kivan bevezetni.

A magyarorszagi adorendszer kézponti és helyi (6nkormanyzati) alrend-
szerre tagozodik. A koézponti koltségvetés bevételének tobb mint 80%-at
az ado- és adojellegu befizetések alkotjak.

A mai magyar adérendszerben az un. féadok erés koncentraciéja jel-
lemz6. A négy f6ado (altalanos forgalmi ado, jévedéki ado, személyi jove-
delemado és a tarsasagi ado) a kézponti koltségvetés 6sszes bevételének
tobb mint haromnegyedét adja. A legnagyobb sullyal a kozvetett adok (fo-
gyasztashoz kapcsolt adok) szerepelnek és ezen belil is a legjelentésebb

bevételi forras az altalanos forgalmi adé (Afa).

298 Art. 6. § (2)bek.
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Az adojog forrasai

Hazai jogforrasok:

Alaptérvény (,Teherbiréo képességének, illetve gazdasagban valo
részvetelének megfeleléen mindenki hozzajarul a k6ézoés sziikségle-
tek fedezéséhez.” Alaptérvény, XXX. cikk (1) bekezdeés),
allamhaztartasi térvény,

adotorvények (az Art. és az adodigazgatasi rendtartasrol szolo 2017.
évi CLI. torvény (Air.) és az anyagi adotérvények),

helyi addjogalkotas (6nkormanyzati rendeletek).

EU jogforrasok:

Romai szerzédés (ktiléndsen 90-93. cikkek),
Lisszaboni Szerzodés,

Iranyelvek (ktiléndsen a forgalmi adok tertiletén és a tarsasagi ado

tekintetében).

7.1.3. Adézasi alapelvek

Alkotmanyos alapelvek:

az altalanossag elve,
az egyenldség elve,

az aranyossag elve.

Eljarasi alapelvek:

a torvényesség (legalitas) elve,

a szakszeru és hatékony eljaras elve,

az egyedi elbiralas elve,

a méltanyos eljaras elve,

a megkulonboztetés és ,részrehajlas” tilalma,

a tajékoztatasi kotelezettség, az adozoi jogok gyakorlasanak elé-
mozditasa,

a johiszemu eljaras kévetelménye, az egytuttmuiukodeési kotelezettség

elve,
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a kozérthetdség elve. 299

7.1.4. Adédzasi alapfogalmak

a. adoalany,

b. adétargy,

c. adoalap,

d. adomeérték,

e. adokedvezmeény,
f. adomentesség.

Az adézashoz kapcsolédo alanyi kdr meglehetésen 6sszetett:

Az adéalany az a szemeély, aki az adotényallast sajat nevében meg-
valésitja (pl. az Szja. esetében jovedelmet szerez, az Afa. esetében
terméket értékesit, vagy szolgaltatast nyujt). Az adoalany anyagi
jogi kategoria, f6 kotelezettsége az adofizetés.

Az Art. addézénak azt a személyt tekinti, akinek adokotelezettségét
adot, koltségvetési tamogatast megallapito torvény vagy az Art., il-
letve az Air. irja elé. Az ad6zo eljarasi kategoria, az 6 kotelezettsége
az eljarasi adokotelezettségek teljesitése (pl. bejelentkezés, beval-
las).

A kizarolag az adé megfizetésére kitelezett személy is gyakorolhatja
az adozot megilletd jogokat, kotelezettsége azonban csak az adott
esetben felmertlé ado megfizetésére korlatozodik.

A negyedik kategoriaba azok az egyéb személyek tartoznak, akik az
el6z6 harom kategoriaba nem sorolhatoak, de az adotérvények
alapjan meégis kulonféle jogok, vagy kotelezettségek illetik, illetve

terhelik 6ket (pl. tgyvéd, adoszakeérto).

Az adétargy az a dolog (pl. jovedelem), tény (pl. ingatlan tulajdonjoga),

tevékenység (pl. vallalkozasi tevékenység, gazdasagi tevékenység) jogcim

vagy jogviszony, amelyre az adoztatas iranyul.

299 Air. 1-8. §
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Az adéalap az adotargy — els6sorban — pénzben kifejezett értéke, illetve
mennyisége (pl. a megszerzett jéovedelem Osszege, vagy Afa. esetében a
teljesités ellenértéke).

Az adémérték az adotorvényben meghatarozott, és az addalapra vetitett
szazalékos vagy tételes aranyszam.

Az adodzokat bizonyos — jogszabalyban meghatarozott — feltételek esetén
adoékedvezmény illeti meg, azaz adofizetésre sor kertil, de nem olyan mér-
tékben/6sszegben, mint amekkorara a kedvezmény figyelembe vétele nél-
kul sor kertlt volna.

Adoémentességriol akkor beszélhetiink, ha egy adozonak (vallalkozasnak
vagy maganszemeélynek) bizonyos bevételeket nem kell figyelembe vennie
az adoalapjanak a kiszamitasahoz, vagy amikor egyaltalan nem kell adot
fizetnie. Az adomentesség kapcsolodhat bizonyos bevételi értékhatarhoz,

vagy tevékenysegekhez, illetve termékekhez is.

7.2. Az adoézasi folyamat f6 szakaszai300

Onkéntes jogkdvetési szakasz

Magyarorszagon {6 szabaly szerint 6nadozas van, az adézoknak sajat
maguknak kell megallapitaniuk az adokoételezettségiiket, ezt be kell

vallaniuk és hataridében be kell fizetnitik.

Adoigazgatasi eljaras

Adoellendrzés

Az adohatosag adoellendrzés keretében vizsgalja, hogy az adozok a jog-
szabalyokban eldirtaknak megfeleléen tettek-e eleget adobevallasi és
adobefizetési kotelezettségiknek. Amennyiben az ellenérzés soran azt al-

lapitja meg az adohatosag, hogy az ado6zo kevesebbet vallott be és fizetett

300 HALUSTYIK Anna, szerk. (2013) Pénziigyi Jog I. Pazmany Press, Budapest
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meg, mint amely 0sszeget a jogszabalyok eldirnak, ezeket a megallapita-
sokat vizsgalati jegyzékonyvbe foglalja, és a jegyzOkonyvet az adozonak

atadja (kézbesiti).

Hatésagi eljardas(ok)

A vizsgalati jegyz6koényv atadasa utan megindul a hatosagi eljaras. A ha-
tosagi eljaras keretében a feltart adokuilonboézetet hatarozatban irja el az
adohatosag, és adobirsag, valamint késedelmi potlék szankcio, tovabba
mulasztasi birsag szankci6 alkalmazasara is lehetésége van. Az ad6zo6 a
hatarozattal szemben jogorvoslattal €élhet (fellebbezés). A hatarozat végle-
gessé valasat koveté 15 napon belil a megallapitott fizetési kotelezettsé-
geket (adohiany, adobirsag, késedelmi potlék, mulasztasi birsag) az ado-
zonak meg kell fizetnie. Ellenkez6 esetben végrehajtasi eljarasra kertl

SOr.

Végrehajtasi eljards

Végrehajtasi eljaras keretében — a végrehajtasi térvény szabalyai szerint
— az adohatosag behajtja azokat a tartozasokat, amelyeket az ad6zo felhi-
vas ellenére nem fizetett meg. Végrehajtasi eljaras soran az adohatésag
lefoglalhatja az ad6z6 ingdsagait, nagyobb 6sszegli tartozas esetén az in-
gatlanat is, tovabba fizetési letiltast kezdeményezhet, valamint inkasszot
bocsathat ki az ad6z6 bankszamlajanak zarolasara. A végrehajtasi cse-

lekményekkel szemben az ad6zo kifogas benyujtasara jogosult.

Kézigazgatdsi per (adoper)

Az adohatosag masodfoku végleges dontése ellen az ad6zo birésaghoz for-

dulhat jogszabalysértésre térténd hivatkozassal.

7.3. Az ado6zoi jogok és kotelezettségek

A hatosag-ugyfél kapcsolatban valamilyen szinten az tgyfél kiszolgalta-

tott helyzetben van, nincs ez masként az adodigazgatasi eljarasban az
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adozo-adohatosag kapcsolataban. Erre tekintettel az allampolgarokat ga-
rancialis szabalyokkal kell megvédeni a hatosagok esetleges 6nkénye el-
len. Az adoztatasnak egyidejuleg két kovetelményt kell kielégitenie: a tor-
vényességet €s az adozas eredményességét. Az egyensulyt ugy kell meg-
teremteni, hogy az allamhaztartas mukoédésének feltételei az adozokat
védé garanciak sérelme nélkul teljestilhessenek. Az adozok és az adoha-
tosagok anyagi €s eljarasi kotelezettségeit, jogait els6sorban az adodigaz-
gatasi rendtartas és az adozas rendjérdl szolo térvény, illetve az adotor-
vények tartalmazzak. A jogszabalyok rogzitik az ado6zo6i jogokat, tovabba
a hatosagi beavatkozas térvényes lehetdségeivel, eszkézeinek pontos sza-

balyozasaval is védik, erdsitik az adozo helyzetét az adojogi viszonyokban.

Az adozok alapvet6 jogainak és kotelezettségeinek egy részét az Art. és az
Air. alapelvei tartalmazzak, mas részét az egyéb jogszabalyi rendelkezé-
sek irjak elé. A tovabbiakban ezen - jelentésebbnek tekinthetd — ado6zoi

jogokat és kotelezettségeket vizsgaljuk:

a) A megktilénbéztetés és részrehajlas tilalma

Az Alaptdrvény az alapveté jogok kozott rendezi az allampolgarok jog-
egyenléségét. A modern adorendszerek azonban az adozok jogait és
kotelességeit nem az allampolgarsaghoz, hanem mas elvekhez, leg-
gyakrabban az ugynevezett illetéséghez igazitjak. A nemzetk6zi ado-
egyezmények rendszere is altalaban ezeket az elveket koveti, és az al-
lampolgarsagnak csak a legritkabb esetben van koézvetlen szerepe az
adokotelezettség alakulasaban. Mindezekre tekintettel alkotmanyos
jelentdéséguinek tekintheté az allampolgarsag szerinti megktilénbdzte-
tés tilalma. Ennek a rendelkezésnek — tébbek koézott — a hazankban
letelepedett sok ezer nem magyar allampolgar addjogi helyzetének ren-
dezése soran is gyakorlati jelentésége van. Kifejezi az alapelv, hogy az
adohatosag minden tigyben johiszemuen, megktilénboéztetés nélkul, a

jogszabalyoknak megfeleléen koételes eljarni és intézkedni.30!

301 Air. 3. §
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b) Jogorvoslathoz valé jog

Az adoigazgatasi eljarasban az adozokat széles korti jogorvoslati lehe-
téségek illetik meg. Az ad6z6, mint tigyfél az tigy érdemében hozott
elsé foku hatarozat ellen fellebbezhet. A fellebbezés joga megilleti azt
is, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz. A fellebbezést a hatarozat
kozlésétdl szamitott tizendt napon beltl lehet eléterjeszteni, kiegé-
szitve mindezt azzal, hogy az utdlagos adomegallapitas esetében erre
a jogszabaly harminc napot biztosit.

A birsagot kiszab6 hatarozat ellen minden esetben fellebbezésnek van
helye. A fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridén belil lemond-
hat a fellebbezésrdl. A fellebbezésnek fé6szabalyként halaszté hatalya
van a hatarozat végrehajtasara. A fellebbezést annal a szervnél kell
eléterjeszteni, amely a megtamadott hatarozatot hozta. A felettes szerv
a fellebbezéssel megtamadott hatarozatot és az azt megel6z6 eljarast
megvizsgalja, tekintet nélkul arra, hogy ki és milyen okbdl fellebbezett.
A vizsgalat eredményeként a hatarozatot helybenhagyja, megvaltoz-
tatja vagy megsemmisiti. Ha az érdemi hatarozat hozatalahoz nincs
elég adat, vagy a tényallas tovabbi tisztazasa sziikséges, a hatarozat
megsemmisitése mellett a felettes szerv az ligyben els6é fokon eljart
adohatosagot Uj eljarasra utasithatja, vagy a tényallas kiegészitése
irant maga intézkedik.

A felettes adohatosag kérelemre vagy hivatalbol, az adopolitikaeért fe-
lelés miniszter, illetve az allami ado- és vamhatosagot iranyité minisz-
ter hivatalbol feltigyeleti intézkedést tesz, ha az tigyben eljart adoha-
tosag hatarozata, 6nallo fellebbezéssel megtamadhato végzése (intéz-
kedése) jogszabalysértd, vagy a hatarozat, az 6nallo fellebbezéssel
megtamadhato végzés meghozatalara (intézkedésre) jogszabalysértd

modon nem kertilt sor.
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A felettes adohatosag, illetve a pénzliigyminiszter a jogszabalysérté ha-
tarozatot megvaltoztatja, megsemmisiti, sziikség esetén Uj eljaras le-
folytatasat rendeli el, vagy az els6 foku adohatosagot eljaras lefolyta-
tasara utasitja.

Az ado6z0 — az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhato végzések kivételével
— a véglegessé valt dontés ellen indithat kézigazgatasi pert. Fellebbe-
zéssel tamadhato dontés esetén kozigazgatasi per akkor indithato, ha
az arra jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést elbiraltak.
A torvény az ado6zo mellett az igyész perinditasi jogat is régziti. A bi-
rosag az adozo kereseti kérelmére jogszabalysértés esetén megvaltoz-
tatja vagy hatalyon kivil helyezi az adohatosag dontését, és ha sziik-
séges, az adohatosagot Uj eljaras lefolytatasara utasitja. A birosagi fe-
lalvizsgalat az adohatosagi hatarozat végrehajthatéosagat nem

érinti.302

c) Tdjékoztatdashoz valéb jog (az adozoi jogok gyakorlasanak elémozdi-
tasa)
Az adohatosag az adozonak a jogszabalyok megtartasahoz sztikséges
tajékoztatast megadja, az addbevallas, az adobefizetés rendjét vele
megismerteti, az adozot jogainak érvényesitésére figyelmezteti. Az ado-
hatosag segitségére az adozoknak leggyakrabban az adobevallasok el-
készitése soran és az adobefizetések kapcsan van sztukségik. Kiléno-
sen a gazdasagi tevékenységet 6nalloan nem végz6 adozo allampolga-
rok egy része nehezen lenne képes maradéktalanul eleget tenni az ado-
jogszabalyi kotelezettségeknek a hatosagok kozremukoddése nélkul.
El6z6ek mellett a tajékoztatashoz valo jog megnyilvanul abban is, hogy
az adohatosag egyes eljarasi cselekmények (pl. tanu meghallgatasa,
helyszini szemle) el6tt koteles tajékoztatni az adozot a jogairol és a
kotelezettségeirdl, mivel az eljarasi jogszabalyok ismeretének hianya

miatt senkit nem érhet hatrany.303

302 Ajr. 118-119. §
303 Air. 6. §
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d) Méltanyos eljaras elve

A méltanyos eljaras kovetelménye az Alaptdrvénybdl levezethetd, ga-
rancialis célu rendelkezés. A méltanyossag azt is jelenti, hogy az ado-
hatosagok eljarasat akkor is a méltanyos joggyakorlasnak kell jelle-
meznie, ha az ad6zo helytelentl jart el, avagy megsértette valamely
adokotelezettségeét.

Az Art. szamos helyen utal a jogkévetkezmények alkalmazasanal az
adohatosag meérlegelési kotelezettségére, illetve a méltanyossag gya-
korlasara. Az adohatosag koteles méltanyosan eljarni, és ha a térvény-
ben meghatarozott feltételek fennallnak, az adotartozast mérsékli, il-
letve fizetési kdonnyitést engedélyez. Ez olyan altalanos érvényt alap-
elv, amelyet az adohatdésagnak valamennyi eljarasa soran, az eljaras
minden szakaszaban alkalmaznia kell, ahol ezt a térvény lehet6vé te-
szi és a méltanyossag gyakorlasanak jogszabalyi feltételei fennallnak.
A szankciok (adobirsag, mulasztasi birsag, késedelmi potlék) alkalma-
zasa soran figyelembe kell venni az eset 6sszes kérulményét, az ado-
z6tol elvarhato korultekinté magatartast, az adohiany (illetve egyéb
mulasztas) nagysagat, keletkezésének kortilményeit, az adozo jogelle-
nes magatartasanak (tevékenységének vagy mulasztasanak) sulyat,
gyakorisagat.

Emellett az Art. ktilon méltanyossagi lehetéséget biztosit az olyan ado-
zok részére, akik az adojogszabalyokban meghatarozott, illetve az ado-
hatosag altal végleges hatarozatban jogszertien eldirt fizetési kotele-
zettségeiket valamilyen gazdasagi okbol vagy szocialis helyzetbdl ere-
déen nem képesek teljesiteni.

A fizetési kotelezettség mérséklésére vagy elengedésére csak a nehéz
gazdalkodasi vagy szocialis helyzet alapjan, és ténylegesen fennallo
tartozas vonatkozasaban van lehetéség. Maganszemély adozonal azt
kell mérlegelni, hogy a tartozas megfizetése az adozo és a vele egyutt

elé kozeli hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti-e, mig
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jogi személy és egyéb szervezet esetében a gazdalkodasi tevékenység

ellehetetlentilése szikséges a mérsékléshez.304

e) Iratbetekintési jog

Az ado6zo6 jogosult az adozasra vonatkozo iratok megismerésére. Min-
den olyan iratba betekinthet, valamint minden olyan iratrél masolatot
készithet vagy kérhet, amely jogainak érvényesitéséhez, kotelezettse-
geinek teljesitéséhez szikséges, kivéve az iratnak azt a részét, amely
mas személyre vonatkozo, adotitkot érinté rendelkezést tartalmaz.
Korlatozhato az iratbetekintés az adatszolgaltatasra vonatkozo iratok
tekintetében az adoéellenérzés megkezdéséig, ha valoszind, hogy azok
tartalmanak megismerése a késébbi ellenérzést meghitusitana. Az irat-
betekintés korlatozasarol az adohatosag végzéssel dont. A végzés ellen

fellebbezéssel lehet élni.305

f) Képvuiselethez vald jog

Az Air. pontosan meghatarozza, hogy az adozét az adoéeljarasban ki
képviselheti, és milyen alaki kévetelményeket kell a képviseletre jogo-
sité meghatalmazasnak kielégitenie.

Az adoigazgatasi eljarasban a képviselet kizarolag eljarasi képviseletet
jelent, amely az tigyfél helyett vagy mellett eljarasi cselekmények el-
végzésére vonatkozik abbdl a célbdl, hogy az eljaras soran az ugyfél
jogai maradéktalanul érvényestilhessenek. A képvisel6 altalaban az el-
jaras valamennyi szakaszaban elvégezheti azokat az eljarasi cselekmeé-
nyeket, amelyekre az tigyfél jogosult, illetve koteles (kérelem benyuj-
tasa, jogorvoslati kérelem el6terjesztése), kivéve példaul, ha az eljaras

soran az adozo szemeélyes meghallgatasa valik sziikségessé.306

304 Air. 5. §
305 Air. 42. §
306 Air. 14. §
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g) Onellendérzéshez valé jog

Az adodigazgatasi eljarasban specialisan érvényesuld eljarasi jogként
nevesiti az Art. az 6nellenérzési jogot. Onellenérzés keretében az ad6zo
helyesbitheti az 6énadézas utjan megallapitott vagy megallapitani el-
mulasztott adot, adoalapot - az illeték kivételével - és a koltségvetési
tamogatast. Ha az ad6zo az adohatosag ellenérzésének megkezdését
megeldézéen feltarja, hogy az adodalapjat, az adot, a koltségvetési tamo-
gatast nem a jogszabalynak megfeleléen allapitotta meg vagy bevallasa
- szamitasi hiba vagy mas eliras miatt - az ado, a koltségvetési tamo-
gatas alapja, 6sszege tekintetében hibas, bevallasat o6nellenérzéssel

modosithatja.

A hatosagi ellendrzés megkezdésétdl a vizsgalat ala vont ado és kolt-
ségvetési tamogatas - a vizsgalt iddszak tekintetében - 6énellendrzéssel

nem helyesbitheté.

Onellendrzéssel az adodalapot, az adot, a koltségvetési tamogatast a
kotelezettség eredeti idépontjaban hatalyos szabalyok szerint, a he-
lyesbitendé adora eldirt bevallasi idészakra, az adé megallapitashoz
val6 jog elévuilési idején belll lehet helyesbiteni. Az 6nellenérzés fo-
galmi korébe tartozik az adodalap, a feltart ado, koltségvetési tamoga-
tas, és — ha torvény eldirja — az 6nellenérzési potlék megallapitasa, a
helyesbitett adoalap, a helyesbitett ado, koltségvetési tamogatas, va-

lamint a potlék bevallasa és egyidejii megfizetése.307

307 Art. 54.§
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Az ado6zo kotelezettségei
Az ado6zo6 az ado és a koltségvetési tamogatas megallapitasa, megfizetése
(kiutalasa) érdekében koteles az adojogszabalyokban eldirt:308

a) bejelentésre, bejelentkezésre, nyilatkozattételre,

Az adohatosaghoz térténd bejelentkezés célja adoszam megszerzése az
adohatosagi beazonosithatéosag érdekében. Ezt kdévetéen minden adoko-
telezettséget érintd valtozas bejelentése kotelezd, altalaban 15 napon be-
lal.

Jellemzéen az alabbi adatokat (és ezek valtozasat) sztikséges bejelenteni

az adohatosaghoz:

név, cim, lakohely, székhely, telephely,

— alakulas idépontja, alapito okirat kelte, szama, jogelédre vonatkozo
adatok,

— tevékenység megkezdésének idépontja, tevékenységi korok,

— képviseléje, tigyvezeték adatai, tulajdonosok adatai,

— bankszamlaszam,

— cégnyilvantartasi bejegyzés szama, idépontja,

— kapcsolt vallalkozasok,

— adobazonosité szam megszerzése,

— konyvvezetés modja.

Az allami adohatosaghoz torténd bejelentkezés torténhet az tigynevezett
»egyablakos” rendszerben és térténhet kdzvetlentil a NAV-nal. Az ado6zo,
ha adodkoételes tevékenysége az egyéni vallalkozordl és egyéni cégrél szolé
torvény szerinti egyéni vallalkozoi tevékenység, a NAV-hoz intézett beje-
lentés (megfeleléen kitoltétt bejelentési tirlap) benyujtasaval kéri az ado-

szam megallapitasat.

A cégbejegyzéshez kotott tevékenységet folytatok a cégbirésagon jelent-
keznek be. Egyéb addalanyok (pl. az igynevezett térzskényvi jogi szemé-

lyek, alapitvanyok, egyestiletek stb.) a nyilvantartasukat vezeté szervnél

308 Art. 9. §
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(Magyar Allamkincstar, térvényszékek) teljesitik bejelentkezési kdtelezett-
ségiket. A nyilvantarto szervezet kiildi meg elektronikusan a NAV-hoz az
adoalanyként torténdé nyilvantartasba vételhez sziikséges adatokat. A
NAV megképzi az adészamot és az adodalany nyilvantartasba vételekor

mar az adoszam is régzitésre kertl.

Ha az ad6z6 nem tartozik az elébbiekben felsoroltak kézé (pl. tarsasha-
zak), az adokoteles tevékenység megkezdését megelézéen kozvetlentl az

allami adohatosagnal teljesiti bejelentési kotelezettségét.

b) adémegdllapitasra,

Magyarorszagon jellemzéen 6nadozas van, az adozo maga koételezett az
adoja megallapitasara. Maganszemélyek esetén a toérvény lehetdséget biz-
tosit arra, hogy a maganszemély helyett az adohatosag allapitsa meg az
adokotelezettséget (2017-t6l mukddik az e-SZJA, a NAV altal az tigyfélka-

pun keresztil kiajanlott személyi jovedelemado bevallas rendszere).

c) bevalldsra,

A megallapitott adokotelezettségrdl az adohatosag felé benyajtott adobe-
vallasban kell szamot adni. Egyes adonemekre vonatkozéan a jogszaba-
lyok eltéré bevallasi idépontokat hataroznak meg (pl. személyi jévedelem-
ado adonemben a targyévet koveté év majus 20-ig kell a bevallast teljesi-
teni). A bevallasok benyujtasara az adohatosag altal elkészitett bevallasi
nyomtatvanyok szolgalnak, melyeket az adozoknak jellemzden elektroni-
kusan kell benyujtaniuk (kivéve a vallalkozasi tevékenységet nem folytato

természetes személyeket).

d) adodfizetésre és adoeldleg fizetésére,

A bevallas benyujtasaval egyidejuleg az adot is meg kell fizetni. Tébb ado-
nem esetén (pl. személyi jovedelemado, tarsasagi ado) az adézoknak ado-

eldleget kell fizetnitik a varhato éves bevételik alapulvételével havonta,
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vagy negyedévente. Az adoév végén a bevallassal egyidejuleg a még fenn-

marado éves kotelezettséget kell megfizetni.

e) bizonylat kidllitasara és megdrzésére,

Az adozoknak az altaluk teljesitett gazdasagi eseményekrol bizonylatokat
(nyugtat, szamlat stb.) kell kiallitaniuk, és ezeket meg is kell ériznitik an-
nak érdekében, hogy az adokotelezettségeiket meg tudjak allapitani, il-
letve az adohatosagi ellenérzés soran igazolni tudjak az egyes gazdasagi
események megtoérténtét. Az adohatosag felhivasara ezeket a bizonylato-
kat be kell mutatni. A bizonylatok kiallitasanak elmulasztasa, illetve a
megoOrzési kotelezettség megsértése esetén mulasztasi birsag szankciot

alkalmazhat az adéhatosag.

f) nyilvantartas vezetésére (kbnyvvezetésre),

Az Art., az adotérvények és a szamviteli térvény is meghataroz szabalyo-
kat arra vonatkozoan, hogy egyes ado6zoi kéroknek milyen nyilvantarta-
sokat, konyveket kell vezetnitiik, amelyekbdl adokoételezettségtik megalla-
pithato. Ilyenek példaul a bevételi nyilvantartas, készlet nyilvantartas,
targyi eszk6z nyilvantartas, afa-analitika stb. A nyilvantartasi, konyvve-
zetési kotelezettség megsértése sulyos mulasztas, mely szintén mulasz-

tasi birsag szankciot eredményezhet.

g) adatszolgdltatdasra,

Az Art. szamos adatszolgaltatasi kotelezettséget meghataroz. Ezek koézuil
a legjelentésebb a kifizet6i, munkaltatoi adatszolgaltatasok kore. Ezeket
az adatokat az adohatosag nyilvantartja, és adott esetben — ellenérzésre
torténd kivalasztast megel6zéen — 0sszeveti az ado6zo bevallasaban foglal-

takkal. E kotelezettség elmulasztasa is szankcionalhato.
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h) addlevondasra, adébeszedésre,

Adédlevonasra a kifizeté kotelezett, a munkavallalé (megbizott stb.) sza-
mara kifizetendd juttatasbol az adoeldleget és a jarulékokat le kell vonnia,

és az adohatosag felé meg kell fizetnie a maganszemély helyett.

i) pénzforgalmi szamlanyitasra,

Vallalkozasi tevékenységet végz6é adozok kotelesek pénzforgalmi szamlat
nyitni és ezt az adohatosag felé bejelenteni. Az adohatosag ezen a szamlan
keresztlil utalja ki az adoz6 részére esetlegesen visszajaro adot, és az
adozo is ezen a szamlan keresztll kell, hogy teljesitse az adohatosag felé

fizetési kotelezettségeit.

Az elézéekben ismertetett ,alap” kotelezettségek mellett szamos mas
egyeb kotelezettséget is eldirnak az adodjogi szabalyok, melyek megsértése,
elmulasztasa esetén az adohatosag mulasztasi birsag szankciot alkal-

mazhat.
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8. JOVEDEKI ISMERETEK

(POTOCZKI ZOLTAN)

8.1. A jovedéki torvény célja, hatalya, hataskori,

illetékességi szabalyai

A jovedéki ado tekintetében a jovedéki adorol szolo 2016. évi LXVIIL. tor-
vény (Jot.) tekintendd az elsédleges jogszabalynak. A 485/2015. (XII. 29.)
Korm. rendelet a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és
illetéekességérdl szol. Amennyiben a Jot. nem tartalmaz iranymutatast,
akkor mogottes jogszabalyként — adougyi kérdéskor esetén a 2017. CL
torvény — tovabbiakban Art. — és a 2017. évi CLI. térvény — tovabbiakban
Air. — rendelkezéseit kell alkalmazni. Bizonyos esetekben mogottes jog-
szabalyként funkcional a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrél sz6l6 2010. évi
CXXII. torvény (NAV tv.). A pénziigy6rok intézkedési jogosultsagai példaul
egy jovedéki ellenérzés végrehajtasa soran a NAV torvény rendelkezései
kozott talalhatoak. Egyéb igazgatasi kérdés tekintetében az altalanos koz-
igazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény — tovabbiakban Akr.
— szabalyait kell alkalmazni. Fontos kihangsulyozni, hogy a ktilonés/spe-
cialis jogszabaly (J6t.) els6dlegességet €lvez az altalanos jogszaballyal (pl.
Akr.,) szemben. A mogodttes jogszabalyokat kizarélag akkor lehet alkal-
mazni, ha a J6t. nem tartalmaz az adott esetre vonatkoztathato konkrét
szabalyozast. (Ezt nevezzik a ,Legis specialis derogat legi generali” elvé-

nek).

8.1.1. A jovedéki térvény célja

A jovedéki szabalyok megalkotasanak hatterében tobbféle gazdasagi ter-
mészet(l indok huzodik meg. Ebbdl kévetkezden a joévedéki torvény cél-

rendszere is Osszetett. A jovedéki térvény célja:
— a kozponti koltségvetés feladatainak ellatasahoz sziikséges bevéte-
lek biztositasa, vagyis a jévedéki ado létrehozasaval az allami beveé-

telek novelése;
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— ajovedéki termékek adoztatasahoz sziikséges feltételek megterem-
tése, vagyis egy olyan konkrét szabalyrendszer 1étrehozasa, amely
mentén a jovedéki ado kiszabasra és beszedésre kertilhet;

— jovedeéki termékek piacan a versenysemlegesség érvényesitése — kii-
l16nos figyelemmel az EU-s kovetelményekre —, amely pedig arra
utal, hogy a joévedéki termékekkel foglalkozo gazdalkodok kozott ki-

egyensulyozott versenyhelyzet legyen.

8.1.2. A jévedéki toérvény dltalanos rendelkezései/ alapelvei

A jovedéki torvény tartalmaz olyan altalanos érvényu, a szabalyok szelle-
miségét széles kdrben atfogo eldirasok, amelyek uin. alapelvi szinten meg-
hatarozzak a jovedéki szabalyrendszer egészét. Ezen altalanos rendelke-
zések, illetve alapelvek kozul a legfontosabbak a kévetkezdk:
— Az adobdl szarmazo bevétel az allamhaztartas kézponti alrendsze-
rét illeti.
— Az adobevételek biztositasa érdekében az addkockdazatra jévedéki
biztositékot kell nyujtani.
— Adomentesség, adokedvezmeény csak az adémentes célra alkalmaz-
hato, melyet annak kell bizonyitania, akinek az érdekében dll.
— A Jot. rendelkezéseit az eurdpai uniés jogi aktusokkal 6sszhangban
kell értelmezni.
— A jovedéki tigyeket — ha a Jot. eltéréen nem rendelkezik — elektroni-

kusan kell intézni.

8.1.3. A jovedéki térvény hatdlya

8.1.3.1. Teruleti hatalya

Azt hatarozza meg, hogy mely f6ldrajzi tertileten alkalmazhato a jogsza-
baly. Fészabaly szerint Magyarorszag tertiletén, belf6ldon kell a jévedéki

torvényt alkalmazni.
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8.1.3.2. Targyvi hatalya

A térvény rendelkezéseit az adédra és a jévedéki tigyekre kell alkalmazni.

Jovedéki termékek:

a)

b)

g)

az energiatermékek (asvanyolajtermékek, féldgaz, szén, villamos
energia),

a sor (arpa, buza, kukorica malatabdl erjesztett habzo ital, jogsza-
balyban eléirt alkohol tartalommal),

a csendes,- és habzobor (szélébor, pezsgd),

az egyéb csendes és habzo erjesztett ital (nem sz6l6 alapu erjesztett
italok, pl. meggybor),

a koztes alkoholtermék (kodztes alkoholtermék az, ami elsédlegesen
nem szeszes ital; pontosabban: az alkoholtartalma legfeljebb ki-
sebb részt szarmazik égetett szeszbdl, amit hozzakevernek valami-
lyen nem alkohol tartalmu italhoz, ugyanakkor nem mindsul sor-
nek, vagy csendes és habzo bornak. Az alkoholtartalma 1.2%, és
22% kozotti. llyenek példaul a likérborok (égetett szesszel felerdsi-
tett borok), illetve az izesitéstikkel eldallitott italok (pl. a vermut:
Martini, Cinzano, stb., és az egyéb, a soOr, a bor, illetve a pezsgé
szabalyainak nem megfelel erjesztett italok is (pl. az importalt
szaké),

az alkoholtermék (égetett szeszes italok: palinka, whisky, vodka,
stb.),

a dohanygyartmany (cigaretta, a szivar, szivarka, a finomra vagott
fogyasztasi dohany, az egyéb fogyasztasi dohany, a fiist nélkuli do-
hanytermék, a téltéfolyadék, az ij dohanytermék-kategoriak és a
dohanyzast helyettesité nikotintartalmu termék — pl.: e-cigaretta;

,Heats”).

8.1.3.3. Személyi hataly

Magyarorszag tertiletén a termeészetes személyekre és a jogi személyekre,

valamint Magyarorszag tertiletén kivil a magyar allampolgarokra kell a

torvény rendelkezéseit alkalmazni.
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8.1.3.4. Idoébeli hataly

Megmutatja, hogy mikortol, mely idéponttol kell alkalmazni az adott jog-
szabalyt, vagy annak egyes rendelkezéseit. A J6t. rendelkezései 1épcsdze-

tesen léptek hatalyba, 2018. januar 1-tél a teljes J6t. hatalyba lépett.

8.1.3.5. Hataskor

A hataskoér megmutatja az allami szervek koézotti tevékenységi kor szerinti
munkamegosztast, vagyis azt, hogy melyik szerv jarhat el. A NAV jovedéki
igazgatasi jogkorében végzi

a) a jovedéki jogszabalyokban meghatarozott jovedéki adoztatassal, ellen-
Orzéssel,

b) a jovedéki jogszabalyokban meghatarozott jovedéki tigyekkel
kapcsolatos feladatokat.

A hataskor tipusai lehetnek:
- altaldanos,
- ktilonds,

- kizarélagos.

Altalanossdagban az allami adé- és vamhatésdg jar el jévedéki tigyekben:
Jovedeki tigyekben altalaban a NAV megyei Ado- és Vamigazgatosagai

jarnak el.

Bizonyos jévedéki tigyekben mads hatésdg rendelkezik hatdaskorrel:

A maganf6zd desztillaloberendezésének bejelentésével kapcsolatban a la-
kohely szerinti, a maganfézés szabalyai betartasanak ellendrzésével kap-
csolatban pedig az ellendrzott tevékenység végzésének helye szerinti 6n-
kormanyzati adohatosag jar el. A févarosban a kertleti 6nkormanyzati
adohatosag jar el.

»Megeldzés” és ,attétel” elve (bizonyitékok begyujtése, sztikséges intézke-
dések megtétele): ha mas hatosag (pl: renddrség) a tevékenysége soran a

jovedéki termékkel Osszefliggd jogsértd magatartas gyanujat allapitja
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meg, a bizonyitékokat rogziti, a jévedéki terméket a ra vonatkozo szaba-

lyok szerint lefoglalja, és ezt kévetéen az tigyet az allami ado- és vamha-

tosagnak atadja.

A NAV Kézponti iranyitas hatdaskore:

kozzéteszi a Jot.-ben eléirt, a dohanygyartmanyok értékesitése so-
ran alkalmazhato kiskereskedelmi eladasi arat;

ellatja a 389/2012/EU tanacsi rendeletben szabalyozott illetékes
hatosag és kozponti jovedéki kapcsolattarto hivatal részére megha-
tarozott feladatokat;

ellatja a Hivatalos Zar Bizottsag iranyitasaval és mukodtetésével
kapcsolatos feladatokat,

végzi az energia termékekre (pl. egyes asvanyolajtermékekre) elko-
vetett nemzetkozi visszaélések felderitése érdekében a tagallamok
vamhatosagaival torténd kapcsolattartast,

ellatja az Eurdopai Unio és tagallamai, valamint a dohanyipar sze-
repléi k6zott a dohany feketekereskedelem visszaszoritasaért kotott
egyuttmukoédési megallapodas alapjan a ktilénb6z6 dohany-csalas-

sal kapcsolatos tigyben a kapcsolattartasi feladatokat.

NAYV Fellebbviteli Igazgatésdag hatdaskore

A Fellebbviteli Igazgatosag jar el

a megyei igazgatosagok,

a NAV Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag (KAVIG),
a NAV Repulétéri Igazgatosag,

a NAV Bevetési Igazgatosag, és

a NAV Szakértéi Intézet

altal els6 fokon hozott dontéseivel, intézkedéseivel szemben indulé jogor-

voslati eljarasokban.
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A megyei igazgatésagok hatdaskore:

Az allami ado- és vamhatosagi tigyekben - a Kézponti Iranyitas, a KAVIG,
a Repulé6téri Igazgatosag, a Bevetési Igazgatosag, valamint a Szakértdi In-
tézet kizarolagos hataskorébe utalt tigyek kivételével - els6é fokon a megyei
igazgatosagok jarnak el. (Példaul italgyar (adoraktar) engedélyezési elja-
rasa, vagy kiskeresked6 (ABC, kocsma) szankcionalasa.). A jovedéki el-
lenérzés elrendelése és a szankciorendszer alkalmazasa (pl: jovedéki bir-
sagkivetése, elkobzas foganatositasa) a megyei igazgatésagok hatasko-

rébe tartozik.309

A NAV Reptilétéri Igazgatésag hatdskére

Elsé6 fokon eljar azokban az tigyekben, amelyeket eurdpai unios jogi ak-
tus, toérvény, kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet a vamhatosag ha-
taskorébe utal (pl. harmadik orszagbol behozott jovedéki termékek vam-

kezelésének lebonyolitasa repulétéri utasforgalom esetén).

A NAV Kiemelt Ad6- és Vam Igazgatésag (KAVIG) hataskodre
A NAV KAVIG kizarolagos hataskorébe tartozik tébbek kozott:

— az elektromos vezetéken szallitott energia tekintetében valamennyi
vameljaras lefolytatasa (pl. elektromos energia utan jovedéki ado
kiszabasa),

— ajovedeki termékeken alkalmazandoé zarjegyek (pl. cigaretta zarje-
gyek, alkoholtermék zarjegyek) eléallittatasa, kiadasa, koltségének
megfizettetése,

— jovedeéki uigyben a kezességvallalasi engedély kiadasa (a kezesség-
vallalas a jovedéki biztositéknyujtas egyik modja. Egyes jovedéki
adoalanyok — pl. adoraktar engedélyesek -mukddésének egyik leg-
fontosabb garancialis feltétele az, hogy jovedéki biztositékot kell

nyujtaniuk).

309 Ttt fontos megjegyezni, hogy az ellenérzés végrehajtasat a megyei igazgatésagok
smegrendelésére” a NAV Bevetési Igazgatdsaga latja el)
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A buniigyi igazgatésdgok hatdskére

A bunugyi igazgatosagok végzik a Be. 34. § (2) bekezdésében meghataro-

zott bluncselekmények megel6zését, felderitését, valamint nyomozasat.

Igy példaul a jovedéki tertiletet érinté buincselekmények tekintetében a

buntigyi igazgatosagok jarnak el koltségvetési csalas (Btk. 396. §), vagy

jovedékkel visszaélés elésegitése (Btk. 398. §) elkovetése esetén.

A NAV Bevetési Igazgatésag hataskére

az adoellendrzés kivételével — ellatja a NAV hataskoérébe tartozo jog-
szabalysértések megelézése és felderitése érdekében az allami ado-
és vamhatosag feladatat meghatarozo jogszabalyokban eldirt hely-
szini ellendrzéseket és egyéb helyszini eljarasi cselekményeket
(kozuti ellendrzés, piacok, vasarok, tizletek ellenérzése),

ellatja a jogkovetési vizsgalatokat (pl: probavasarlas), tovabba el-
lendrzi a pénztargépek Utizemeltetésével, szervizelésével kapcsola-
tos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségek teljesitését;
megteszi a vam- és jovedéki jogszabalyok és a NAV vamszerveinek
feladatait meghatarozo egyéb jogszabalyok megsértésének észle-
lése, gyanuja esetén a jogsértés megszliintetése, mértékének felde-
ritése és a bizonyitékok biztositasa érdekében a sztikséges intézke-
déseket;

az allami ado- és vamhatésag vezetdjének buinligyi, vamszakmai és
rendészeti feladatai ellatasért felelés szakmai helyettesének egyedi
engedélyével kézremtikddik a megyei ado- és vamigazgatosagokon,
azok hataratkel6helyein, valamint a Repulétéri Igazgatosagnal fel-
meruld egyes feladatok ellatasaban.

a Jot. szerinti gyorsitott eljarast az altala felderitett jogsértések ese-
tén;

végrehajtja az ismeretlen személy altal hatrahagyott jévedéki ter-
meékekkel kapcsolatos eljarast, ha az els6é intézkedést a Bevetési

Igazgatosag tette;
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— a kozuti kozlekedeésroél szolo 1988. évi 1. térvény alapjan végzett el-
lenérzése soran felderitett jogsértéssel kapcsolatos hatosagi elja-

rast.

A NAV Szakérté Intézet hataskoére

— a jovedéki termékre és az abbol eléallitott termékre kotelezd érve-
nyd KN-kod besorolas hatarozatot ad ki,

— igazsagugyi szakértéként jar el,

— termékhamisitasi tigyekben fizikai, kémiai vizsgalatokat végez, és

szakmai véleményt ad ki.

8.1.3.6. Illetékesség

Az illetékesség megmutatja, hogy a hataskoérrel rendelkezé szerv — tertile-

tileg — melyik egysége jar el a konkrét tigyben.

Altalanos illetékesség. Ha az Eurépai Uni6 altalanos hatalyt, kozvetle-
nul alkalmazando kotelezé jogi aktusa, toérvény vagy kormanyrendelet
masként nem rendelkezik, jovedéki tigyben:

— a maganszemély lakohelye, ennek hianyaban tartézkodasi helye,
mindezek hianyaban utols6 ismert belf6ldi lakohelye,

— az egyéni vallalkozo, egyéni cég székhelye, ennek hianyaban te-
lephelye, tobb telephely esetében az els6ként bejelentett telephe-
lye,

— a jogi szemeély, illetve egyéb szervezet székhelye, ennek hianya-
ban telephelye (a tevékenység gyakorlasanak helye) szerinti NAV
megyei igazgatosag, Bevetési Igazgatosag, illetve a Repulétéri

Igazgatosag jar el.

Kiilonos illetékesség. Az altalanos illetékességi szabalyoktol eltéréen
egyes, specialis jovedéki tigyekben az eljarast
— azengedélyes, a nyilvantartasba vett személy és a hivatalos zar fel-

hasznalé telephelye,
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— a jovedéki kiskereskedd, a postai szolgaltato, futar- vagy csomag-
szallitast végzé szolgaltatdo, a jovedéki termék megsemmisitését
végzd személy és mas jogellenes tevékenységet folytato személy te-
vékenységének helye,

— a maganfézésben alkalmazott desztillaloberendezésre vonatkozo
szakvélemény elkészitése, valamint az elkobzott jovedéki termék és
desztillaloberendezés megsemmisitése Ugyében az eljar6 onkor-
manyzati adohatoésag helye,

— a regisztralt szaritott, illetve fermentalt dohanyt termelé, eléallito,
tarolo azzal keresked6 foldtertiletének, telephelyének helye

szerinti megyei igazgatosag, illetve a Repuildtéri Igazgatosag végzi.

8.2. Jovedéki adéalanyok

A jévedéki adéalany lehet minden olyan személy (legyen természetes sze-
meély, vagy jogi személy), aki a jévedéki jogszabalyok értelmében jovedéki
adojogi jogviszony részesévée valik oly modon, hogy ilyen jellegi jogokkal,
illetéleg kotelezettségekkel bir. A joévedéki jogszabalyok kézvetlen moédon
nevesitik a legfontosabb adéalanyokat, 6k képezik a jévedéki engedélyes
tipusu alanyokat, illetve nyilvantartasba vett alanyokat, ugyanakkor a
jogszabalyokbol kiolvashatok olyan adodalanyok is, akik indirekt moédon
képezik a szabalyozas targyat (példaul tilté rendelkezésekben, vagy a
szankciorendszerrdl szolo részben szerepld alanyok. Ilyenek példaul az
eljaras (pl. ellendérzés, szankcio) ala vont személyek. Egyes adoalanyok
tevékenysége (pl. alkohol desztillalo berendezés beszerzése; vagy szari-
tott/fermentalt dohany beszerzése, eléallitasa, értékesitése) bejelentés-
hez kotott tevéekenységnek mindésul.

A jovedeéki alanyokat tobbféle szempont alapjan csoportosithatjuk. Az
egyik ilyen lehetséges szempont az adéalanyok viselkedése, jogszabalyok-
hoz térténé hozzaallasa alapjan torténhet. Ez alapjan beszélhetiink ille-

gadlis és legadlis ad6alanyokrol.
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Illegalis tevékenységet folytat az a személy, aki a jovedéki jogszabalyok-
ban - és vele 6sszefliggésben mas jogszabalyokban, mint példaul egyéb
adojogszabalyokban, vamjogszabalyokban, blintetdjogszabalyokban stb.
— foglalt rendelkezéseket megszegi.

Példaul: engedély nélkul allit eld, vagy forgalmaz jévedéki terméket, ado-
zatlan jovedéki terméket birtokol; bejelentési, nyilatkozattételi, adatszol-
galtatasi kotelezettségeit megszegi, jovedéki terméket csempész be, meg-
szegi a zarjegyre vonatkozo rendelkezéseket, jovedéki termék eldallitasara
alkalmas berendezéseket (pl. leparlo berendezés), alapanyagokat (pl. cu-

korcefre) jogellenesen allit eld, vagy birtokol stb.

A legdlis alanyokat alapvetéen kozvetlenil érintik a jovedéki jogviszony-
bol adodo egyes adokotelezettségek. A jovedéki szabalyanyagban nevesi-
tett alanyi kor tartozik ebbe a korbe: 6k tehat a jévedéki jogszabdalyokban
nevesitett médon, formdban és feltételek megtartdsa mellett végzik a teve-
kenységuket. Tobbféleképp csoportosithatjuk éket, egyfeldl lehetnek:

— természetes személyek (pl. utasok, vasarlok),

— jogi személyek (pl. részvénytarsasag, korlatolt felelésségli tarsa-

sag).

Ezen alanyi kor csoportositasanak egy masik lehetséges modja az, hogy
az adott adoalany a tevékenységét milyen jovedéki eljaras keretein beltil
végzi. Ez alapjan beszélhetlink az adéfelfiiggesztési rendszer adéalanya-
irol, illetdleg a szabadforgalomba bocsatott (adozott) jévedéki termékekkel

foglalkozé addéalanyokrol.

Adofelfiiggesztési rendszerhez tartozo jovedéki alanyok. Az
adofelfiggesztési eljaras lényege, hogy az erre feljogositott (engedélyezett)
adoalanyok jogosultak lesznek a jovedéki ado megfizetésének ideiglenes
mentesitése (felfliggesztése) mellett jovedéki terméket eléallitani, tarolni,
kiszerelni — csomagolni/palackozni — (pl. adoraktar engedélyes); adomen-
tes célra felhasznalni (pl. adoraktar engedélyes, felhasznaloi engedélyes);

illetve belf6ldon és/vagy a Ko6zdsség tertiletén az ado megfizetése nélkul
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szallitani. Fontos kihangsulyozni, hogy az adofelfiggesztés alanyai a fenti
tevékenységet az ado megfizetése nélkul végezhetik! Az adofelfliggesztés
alanyai belf6ldon illetve a K6zosség tertiletén végezhetik a fentebb felso-
rolt tevékenységeket. Ez alapjan az adofelftiggesztési rendszer adodala-

nyait az alabbiak szerint csoportosithatjuk:

a) Belfoldi adofelfiiggesztés addalanyai:
— adoraktar-engedélyes (pl. italgyar, dohanygyar, kozmetikai szerek
gyartoja, gyogyszergyar, konyakmeggy-gyartas stb.),
— felhasznaloi engedélyes, illetéleg
— bizonyos esetekben az importalo (pl. ukran vodka magyarorszagi

importére).

b) Kézdsségi addfelfiiggesztési eljaras adéalanyai:

— adoraktar-engedélyes, (pl. italgyar, dohanygyar, kozmetikai szerek
gyartoja, gyogyszergyar),

— Dbejegyzett kereskedé (pl. Ballentines whisky kizarolagos magyaror-
szagi forgalmazoja),

— bejegyzett felado (harmadik orszagbol szarmazo jovedéki terméket
— pl. vodka — a vamkezelést kovetéen az adé megfizetése nélkul to-
vabbitja mas unios tagallam valamely adofelfiiggesztési adoalanya
— pl. egy adoraktar — szamara.),

— mentesitett szervezetek (pl. diplomaciai és konzuli képviseletek;

NATO fegyveres erdi és kiszolgalo egységei).

Szabadforgalomba bocsatott (adozott) jovedéki termékekkel foglal-
koz6 adéoalanyok. A kovetkezdében felsorolt adéalanyok mar adézott jo-
vedéki termékekkel folytatjak tevékenységiket, ellentétben az
adofelfliggesztési eljarasban résztvevé alanyokkal.

a) Belfdldon

— maganszemeélyek (pl: fogyasztok)

— gazdalkodok (engedélyesek, nyilvantartasba vett, illetve bejelentési

kotelezettséghez kotott gazdalkodok):
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jovedéki engedélyes kereskedd (pl. ital nagykereskedd),
jovedéki engedélyes exportald (olyan kereskedd, aki tovabb-
értékesitési céllal 3. orszagba belf6ldrél kiszallitja a jovedéki
terméket. pl. dohany exportdr),

jovedéki engedélyes importalo (olyan kereskedd, aki tovabb-
értékesitési céllal 3. orszagbol belféldre beszallitja a jovedéki
termeéket. pl. ital importdr),

jovedéki kiskereskedd (pl. ABC, TESCO, nemzeti dohanybolt,
stb. Ezen adoalanyok jovedéki termékek kiskereskedelmeével,
vagyis fogyasztok szamara torténd értékesitéssel foglalkoz-
nak).

b) Kbézdbsség tertiletén

maganszemeélyek (pl. turistak)

gazdalkodok (engedélyezett, vagy nyilvantartasba vett gazdalko-

dok):

o

o

o

o

o

kozosségi kereskedd
exportalo,

importalo,

csomagktildé kereskedd,

adougyi képviseld.

Végezetil az adoalanyokat megktilonboéztethetjiik a mtikédéstik alapjaul

szolgalo jogcim szerint. A jogcim azt a jogszabalyi felhatalmazast jeldli,

amely alapjan az érintett személy, illetve szervezet a jovedéki termékek-

kel, a jovedéki adofizetéssel jogszerti moédon kapcsolatba kertilnek:

engedélyeseket (pl. adoraktar engedélyes, jovedéki engedélyes ke-

reskedd),

nyilvantartasba vett alanyokat (pl. fermentalt dohannyal foglalkozo

alanyok),

bejelentett tevékenységet végz6 alanyokat,

természetes személyeket (pl. fogyasztok, illegalis dohanyarusok).
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9. VAMJOG ES VAMELJARAS

(SZENDI ANTAL)

E kotetben a vamjogi tanulmanyok mintegy ,eléfutarjaként” azokat a
vamjogi alapszabalyokat mutatjuk be, amelyeknek az ismerete és megeér-
tése kiemelt fontossaggal bir. Hét témakor koré csoportositottuk az alap-
vetd tudnivalokat, amelyek mérféldkének tekintheték a tanulmanyok so-
ran. Megismerkedink a vam fogalmaval, a jogforrasok rendszerével, va-
lamint az aruk vamjogi statuszara vonatkozo rendelkezésekkel. Ezt kéve-
téen megismerjik a vamjogszabalyok hatalyait, valamint a vameljaraso-
kat. (A szabad forgalomba bocsatasrol nagyobb terjedelemben, tekintve,
hogy a legfontosabb vameljarasrol van sz6.) A vameljarasok alapjat ke-
pezd arunyilatkozatokrol, valamint a vamtartozasrol szolo rész pedig segit
megérteni, hogy miként zajlik egy aru vamjogi sorsanak rendezése, illetve
a kiszabott vamokra és egyéb financialis terhekre milyen rendelkezések

vonatkoznak.

Magyarorszag hosszu ideig tarto el6készitd targyalasok utan, 2004. ma-
jus 1-én csatlakozott az Eurépai Uniohoz.310 A csatlakozas legfébb jogha-
tasa — témankat tekintve — az volt, hogy a vamuniohoz is csatlakoztunk,
azaz Magyarorszag tertlete egy k6z0s vamtertlet szerves részévé valt.3!1

Vamunio: ketté vagy tobb vamteruiilet integralasa egyetlen vamtertletté.

310 g Belga Kiralysag, a Dan Kiralysag, a Németorszagi Szévetségi Koztarsasag, a Gorog
Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, Irorszag, az Olasz Kéztarsa-
sag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag, az Osztrak Koztarsasag, a Por-
tugal Koéztarsasag, a Finn Kéztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-Britannia és Eszak-Iror-
szag Egyestilt Kiralysaga (az Eurépai Uni6 tagallamai) és a Cseh Koztarsasag, az Eszt
Koztarsasag, a Ciprusi Kéztarsasag, a Lett Kéztarsasag, a Litvan Koéztarsasag, a Magyar
Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a
Szlovak Koéztarsasag kozott, a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi
Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsa-
sagnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak
és a Szlovak Koztarsasagnak az Eurépai Uniohoz torténd csatlakozasardl szoloé szerzo-
dés kihirdetésérodl sz6l6 2004. évi XXX. torvény

311 Az Eurépai Uniéroél szolé szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata II. Cim 28.
cikk (1) bekezdés. Forras: Hivatalos Lap C 326. 26/10/2012 o. 0001 - 0390
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Lényege abban rejlik, hogy a vamunio tagjai egymassal szemben nem al-
kalmaznak vamokat és egyéb kereskedelmi akadalyokat, harmadik or-
szaggal szemben pedig egységesen lépnek fel. A vamuni6 tagjai egységes

vamjogszabalyt és egységes vamtarifat alkalmaznak.

9.1. A vam fogalma, tartalmi elemei

A vam fogalmanak tobb meghatarozasa is ismert.312 A kévetkezékben, a
legaltalanosabban elfogadott — Huszar Erné altal alkotott — definiciot is-
mertetem: ,A vam olyan, kézado formajaban alkalmazott gazdasagi- és
kereskedelmi eszkdz, amely ar képzéként érvényesil a vamhataron atha-
lad6 aruk araban, korlatozza, illetve tereli azok forgalmat elsédlegesen
azzal a céllal, hogy piacot teremtsen, illetve biztositson a hazai termelék
szamara.” 313
Mint ahogyan arra utaltam, a vam fogalmat tébbféleképen lehet megha-
tarozni, de mindegyik fogalom tartalmazza azokat az elemeket, amelyeket
a kovetkezékben targyalunk. Tanulmanyaink soran Huszar Erné fogalom
meghatarozasat fogadjuk el, mivel ez a meghatarozas fedi le legjobban a
tényleges tartalmat. Barmelyik definiciot is fogadjuk el, az biztos, hogy az
alabbi 6t tartalmi elemet tartalmazza:

— ellenszolgaltatas nélkuliség,

— szervezeti érvényesiteés,

— altalanos hataly,

— elkulénult foldrajzi tertletek koézotti aruforgalom,

— a hatalom kovetelése.

312 sziLAgyl Mihaly: , Az dllam szuverenitdsabdl kifolyélag beszedett kiilénleges kéztar-
tozds, amelynek kiilénlegessége abban nyilvanul meg, hogy csak olyan aruk utdan hajtjdk
be, amelyek a vamhatart érintik”

Mikosdi Gyorgy: ,A vam a kézvetett adok kiilénleges formdja, amelyet az dllam az egyik
orszdg tertiletérdl, a mdasikra drukra vet ki” idézi: MALLER Balint (2001) Vampolitika, fois-
kolai jegyzet. Rendértiszti Féiskola Vam- és Pénzligyéri Tanszék, Budapest, 11. o.
313HUSZAR Erné (1997) Nemzetkézi kereskedelempolitika. AULA Kiad6, Budapest, 56. o.
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Az ellenszolgadltatas nélktiliség azt jelenti, hogy — itt nagyon leegyszerui-
sitve — akkor is fizetni kell, ha nem akarjuk, mivel az allam szuverenita-
sabol ered a megallapitasi jog. Ezen a ponton ugyanugy viselkedik, mint
az ado,314 azaz nem fizetés esetén az allamnak jogszabalyi keretek kozt
lehetésége van behajtani. Mivel a vamfizet6 és az allam koéz6tt nincs sem-
miféle szerzédés ez esetben, igy a vamfizeté nem is varhat el semmilyen

ellenszolgaltatast az allamtol.

A szervezeti érvényesités azt jelenti, hogy minden allam létrehozott egy
szervet (nyilvan a sajat szervét) amelynek az (is) a feladata, hogy az 6t
megilletd vamokat megallapitsa és beszedje. Nevezzik ezt a szervet bar-
hogy is, az biztos, hogy vagy csak ez a feladata, vagy minden egyéb mellet
ez is. Az id6k folyaman a szervek elnevezései valtoztak, valtoznak ma is,
de az alapfunkci6 megmarad. (Magyar Kiralyi Pénzligyérség, Vam-és
Pénzligybérség, Nemzeti Ad6 és Vamhivatal). Harom szervet soroltunk fel,
harom elnevezést olvastunk, azonban a vamok megallapitasa és besze-
dése mindharom szerv alapfeladata volt és most is az. Az Eurépai Unid
tagallamaiban eltéré vambeszedd szerveket talalunk, van olyan tagallam
ahol egy szervezeten belil mikodik a vam-és adohatoésag, van ahol ktilon

szervként funkcional, de ez esetben nem ez a lényeges.

Az dltalanos hataly azt jelenti, hogy ha egy allam meghozta azt a dontést,
hogy vamokat allapit meg, azt mindenkivel szemben egységesen érvénye-
siti, azaz bevezeti a sajat vamrendszerét. Megallapitja az allam a fizetend6
vam mertékeét az egyes arukra vonatkozoan (Vamtarifal) fliggetlentil attol,
hogy ki hozza be az allam teruletére, vamfizetési kotelezettség terheli. Ha
egy allam ugy dont, hogy nem szed bizonyos aruk utan vamot, akkor ezt

vammentességnek nevezzik.315

314 FOLDES Gabor (2001) Addjog. Osiris Kiado, Budapest, 26. o.
315 A Tanacs 1186/2009 EK rendelete (2009. november 16.) a vammentességek kézos-
ségi rendszerérol
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Az elktiloniilt foldrajzi tertiletek kézotti aruforgalom azt jelenteni, vamfize-
tési kotelezettség akkor keletkezik, ha egy arut az egyik orszag tertiletérél
beszallitanak egy masik orszag tertiletére. Az orszagokat egymastol hata-
rok valasztanak el. A hatarokat tébbféle szempontbol lehet és kell értel-
mezni, ez esetben — vamszempontbol — vamhatarokrol beszélink. Az Eu-
ropai Uniohoz torténd csatlakozast megel6zéen az akkori Magyar Koztar-
sasag terulete 6nalléo vamtertlet volt, minden kulféldrél behozott aru at-
lépte a vamhatart. Mara ez nem igaz, mivel az unios csatlakozas egyben
azt is jelentette, hogy Magyarorszag a vamuniohoz is csatlakozott. A vam-
unio pedig azt jelenti, hogy tagallamai egymas k6zo6tt nem alkalmaznak
vamokat és egyéb vamjellegli intézkedéseket, harmadik orszaggal szem-
ben viszont egységesen lépnek fel. Jelen helyzet szerint — mivel az Europai
Unionak 27316 tagallama van - az , elktiloniilt féldrajzi tertilet” a vilag min-
den orszagat jelenti, kivéeve a Magyarorszagrol tekintve a 26 tagallamot.
Az Egyesult Kiralysag 2020. februar 1-én kilépett az Eurdopai Uniobdl és

2021. januar 1-én elhagyta az EU vamunidjat is.

A hatalom kévetelése azt jelenti, hogy a vamokat mindig az adott tertlet
f6l6tt hatalommal rendelkezének van joga beszedni (mint lattuk ellenszol-
galtatas nélkul). Legyen barki is hatalmon, ezt a jogat érvényesitheti.
Gondoljunk csak a hidvamokra, a vasarvamokra stb., s6t hasonlé jogin-
tézmény a dézsma is. Jelenleg a hatalom valamilyen térvényes allami be-
rendezkedés utjan mukodik (kéztarsasag, kiralysag, csaszarsag, egyesult
allamok, sz6évetségi allamok stb.) E tekintetben specialis az Eurdpai Unio.
A hatalom e tekintetben maga az unio, és nem az azt alkoto tagallamok.
Ennek oka pedig a vamunio megléte. Jol példazza ezt a vambevételek el-

osztasanak rendszere is. Minden tagallam koteles a vambevételének 75

316 Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyestilt Kiralysaganak az Eur6-
pai Uniobdl és az  Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérél. Forras: Eu-
ropai Unié Hivatalos Lapja L 29 2021. januar 31. 7. o.
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szazalékat az unio koltségvetésébe befizetni, a fennmarado 25 szazalék a

beszedd tagallam koltségvetési bevételét illeti meg.317

9.2. A vamjog jogforrasai

9.2.1.Ké6zdsségi jogforrasok

A vamjog jogforrasait két f6 csoportba lehet sorolni. Az egyik csoportba
tartoznak az unios szabalyok, amelyek minden tagallamra nézve kotele-
z6en alkalmazandok. Ezek a kovetkezok:

— Az Eurédpai Parlament és a Tandcs 952/2013 /EU Rendelete (2013.
oktober 9.) az Uniés Vamkodex létrehozasarol (a tovabbiakban:
UVK)

— A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulo (2015. julius
28.) a 952/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletnek az
Unioés Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo részletes szaba-
lyok tekintetében torténé kiegészitésérdl (a tovabbiakban: FJA)

— A Bizottsdag (EU) 2015/ 2447 végrehajtdsi rendelete (2015. novem-
ber 24.) az Uniés Vamkodex létrehozasarol szol6 952 /2013 /EU eu-
ropai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (a tovab-
biakban: VA)

— A Bizottsag (EU) 2016/341 felhatalmazdson alapulé rendelete
(2015. december 17.) a 952/2013/EU europai parlamenti és tana-
csi rendeletnek az Uniés Vamkodex egyes rendelkezéseire vonat-
kozo, a szikséges elektronikus rendszerek mukddésbe 1épéséig al-
kalmazando atmeneti szabalyok tekintetében torténd kiegészitése-
rél, valamint az (EU) 2015/2446 bizottsagi felhatalmazason ala-
puld rendelet modositasarol

— A Tandcs 2658/87/EGK rendelete (1987. julius 23.) a vam- és a

statisztikai nomenklatararol, valamint a Kézés Vamtarifarol

817 Az Eurépai Uni6é Tanacsanak 2020/2053. szamu hatarozata. forras: Eurépai Unio
Hivatalos Lapja L 424 /1. A rendelkezés 2021, junius 1-tél hatalyos azzal, hogy a ren-
delkezéseket 2021. januar 1-i hatallyal visszamendleg kell alkalmazni.
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A Tandcs 1186/2009 EK rendelete (2009. november 16.) a vam-

mentességek k6zosségi rendszerérol

9.2.2.Nemzeti jogforrasok

A masik csoportba az adott tagallam altal az uniés szabalyozast segité/ki-

egészité nemzeti szabalyok kapcsolodnak. Ezek csak az adott tagallam-

ban érvényesek és nem lehetnek ellentétesek az unios szabalyozassal.

A nemzeti jogszabalyokat szintén két csoportra tudjuk osztani.

Az els6ho6z tartoznak azok a rendelkezések, amelyek konkrétan a vam

megallapitasahoz kapcsolodo eléirasokat tartalmazzak.

az unios vamjog vegrehajtasarol szolo 2017. évi CLII. térvény,

az unids vamjog végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo
11/2016. (IV. 29.) NGM rendelet,

a vammentes vameljaras végrehajtasanak részletes szabalyairol
szolo 12/2016. (IV.29.) NGM rendelet,

a vameljaras soran alkalmazando NATO okmanyok koérérél, alkal-
mazasuk és kibocsatasuk eljarasi szabalyairol, valamint a katonai
csapat- és arumozgasokra vonatkozo vameljaras kilénos szabalya-
irol szolo 13/2016. (IV. 29.) NGM rendelet,

a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvény,

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékes-

ségérdl szolo 485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet.

A masodik csoportba azon jogszabalyok tartoznak, amelyek a vamhoz

kapcsolodo egyéb terhek eljarasi és anyagi szabalyait tartalmazzak.

a regisztracios adorol szolo 2003. évi XC. térvény,

az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVII. térvény,

a jovedéki adorol szolo 2016. évi LXVIII. térvény,

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. tor-
vény,

az adozas rendjérdél szolo 2017. évi CL. térvény.
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9.3. Az aruk vamjogi statusza

Az unidés vamjogszabaly targyi hatalya — mint lentebb latni fogjuk — a
vamhatart318 atlépd aruforgalomra terjed ki. A vamjogi statusz319 azt je-
lenti, hogy egy aru vagy unios statuszu, vagy nem unios statuszu, har-
madik meghatarozas nem létezik. Az unios vamkodex rendelkezése, hogy
az Unio vamteruletén talalhaté minden aru uniods statuszunak tekin-
tend6é mindaddig, amig ennek ellenkezdje be nem bizonyosodik (vélelem).
Vamjogi értelemben vett aru: minden olyan dolog, ami forgalom targya
lehet és a vamtarifaba besorolhaté.

A fentiek figyelembe vételével unids druk:

a) teljes egészében az Unio vamtertletén létrejott vagy eldallitott
aruk, amelyek nem tartalmaznak az Unié vamtertletére harma-
dik orszagbol behozott arukat;

b) harmadik orszagbol importalt aruk, amelyeket az Unidé vamte-
ruletére beszallitottak és szabadforgalomba bocsatottak;

c) az Unio vamteruletén belil kizardlag a b) pontban emlitett aruk-
bol vagy az a) és b) pontban emlitett arukbol eldéallitott vagy ter-

melt aruk.

Azok az aruk, amelyek nem felelnek meg a fenti fogalmi kévetelmények-
nek nem unios statuszu aruknak minéstilnek. E helyen kell beszélntink
az aruk vamjogi sorsanak a rendezésérdl. Az aruk vamjogi sorsa rendez-
het6 véglegesen, vagy ideiglenesen. Véglegesen akkor tekintjuk rendezett-
nek, ha a vamjogi statusz megvaltozik (nem unioés aruk — szabad forga-
lomba bocsatas — uniods aru, illetve uniés aru — kiviteli vameljaras, ki-
léptetés — nem unios aru. Mas esetekben az aru vamjogi sorsa rendezé-

dik, ha az adott vameljarasra vonatkozo szabalyok betartasa mellett tor-

318 Vamjogi értelemben vamhatar az Eurépai Unid ktilsé hatara, azaz a szomszédos or-
szag nem tagja az Europai Unidénak. Az Unié kiilsé hatara egyben a vamunié hatara is.
Magyarorszag tekintetében — értelemszertien - 2 hatarszakasz tekintendé egyben vam-
hatarnak is (Szerbia Koéztarsasag és Ukrajna)

319 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013. oktéber 9.) az Uniés
Vamkédex létrehozasardl Hivatalos Lap C 229. 2012.7.31. 153. cikk
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ténik az intézkedeés. (pl. vamraktarozas esetén a nem uniés aru vamrak-
tarban talalhaté a vamraktarozasra vonatkozo szabaly betartasaval. Akar
2 évig is tarolhato, azaz a vamraktarozas ideje alatt a vamjogi sorsa ren-
dezettnek tekintendd, de nyilvan nem véglegesen, mivel a vamraktarozast
egy masik vameljaras fogja kévetni. Tehat a nem unios aru a vamraktar-

ban megdrizte a nem unios aru statuszat.)

Az unios aruk a kdvetkezd esetekben vdalnak nem uniés arukka:

— ha azokat kiszallitjak az Uni6 vamteruletérdl, amennyiben a belsé
arutovabbitas szabalyai nem alkalmazandok;

— ha azokat kuilsé arutovabbitasi, tarolasi vagy aktiv feldolgozasi el-
jaras ala vonjak, amennyiben azt a vamjogszabalyok megengedik;

— ha azokat a meghatarozott célra torténd felhasznalasi eljaras ala
vontak és azt kovetden vagy felajanlottak az allamnak, vagy meg-
semmisitették és hulladék marad hatra;

— ha a szabad forgalomba bocsatasra vonatkozo6 arunyilatkozatot ér-

vénytelenitik az aruk atengedését kévetden.

9.4. A vamjogszabalyok hatalyai

Az Unioés Vamkodex hatalya azt hatarozzak meg, hogy az adott jogi sza-
balyozast mikortol, kire, hol és mire kell alkalmazni. Ennek megfeleléen

beszéltink idébeli, személyi, targyi és tertleti hatalyrol.

Az idobeli hataly azt jelenti, hogy az adott jogszabalyt mely idéponttél
kell alkalmazni. A hatalyba lépés idépontjat maga a jogszabaly allapitja
meg (altalaban a zaro rendelkezésekben.) Az iddbeli hataly addig all fenn,
amig a jogszabalyt egy vele azonos, vagy magasabb szintt jogszabaly ha-
talyon kiviil nem helyezi.

Idobeli hataly: Az Unios Vamkodex egyes részei 2013. oktober 30-an, mas
részei 2016. majus 01-én lépett hatalyba, Magyarorszag 2016. majus 01-

jét kovetéen alkalmazza.
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A személyi hataly azt jelenti, hogy kire (mely személyekre)320 kell alkal-
mazni a jogszabaly rendelkezéseit. A személyi hataly kiterjed:

— avamjogi értelemben vett személyre, azaz a természetes személyre,
a jogi személyre, valamint minden olyan személyegyestilésre, amely
nem rendelkezik jogi személyiséggel, de ugyleti képességét az
unios, vagy a nemzetkozi jog elismeri.

— kiterjed tovabba a vamszervezetre is. Az uniéos vamkodex értelmeé-
ben vamhatosagok: a tagallamoknak a vamjogszabalyok alkalma-
zasaért felelés vamigazgatasai és mindazok az egyéb hatosagok,
amelyeket a nemzeti jog bizonyos vamjogszabalyok alkalmazasara

felhatalmaz.

A targyi hataly azt jelenti, hogy az adott jogszabaly rendelkezéseit mire
kell alkalmazni.

Tartalmat tekintve meghatarozza, hogy, az Uni6é vamtertletére beszalli-
tasra kertilé, vagy onnan kiszallitasra kertilé arukra kell alkalmazni.
Vamjogi kérnyezetben aru alatt azokat a dolgot értjik, amely a kereske-
delmi forgalom targyat képezheti, illetve a vamtarifaba besorolhato. Osz-

szefoglalva tehat a vamhatart atlépé arukra kell alkalmazni.

A teriileti hataly azt jelenti, hogy a jogszabaly meghatarozza, hogy hol
kell alkalmazni a rendelkezéseit. Az uniés vamkodex tertileti hatalya az
Unio6 vamtertletére terjed ki, ami nem egyenlé az Eurépai Unié terileté-
vel. Az Unioés Vamkodex meghatarozza, hogy mi (mely orszagok milyen
eltérésekkel) képezi a vamunio6 tertiletét. Alapvetéen a 27 tagallams21! al-

kotja a vamuniot, azonban egyes orszagokhoz specialis jogallasu tertle-

320 Az Europai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU Rendelete (2013. oktober 9.) az
Unios Vamkodex létrehozasarél (a tovabbiakban: UVK) 5. cikk 4. pont

321 Belga Kiralysag, Bolgar Koztarsasag, Cseh Koztarsasag, Horvat Koztarsasag a Lett
Koztarsasag, Litvan Koztarsasag, Luxemburgi Nagyhercegség, Magyarorszag, Malta te-
riilete, Eszt Kéztarsasag, Irorszag, Osztrak Kéztarsasag, Lengyel Kéztarsasag, Portugal
Koztarsasag, Romania, Szlovén Koztarsasag, Szlovak Koztarsasag, Finn Koéztarsasag,
Svéd Kiralysag és a Gorog Koztarsasag.
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tek, megyék, szigetek tartoznak: Ezek a koévetkezok: a Francia Koéztarsa-
sagd?2 az Olasz Koztarsasags2s a Ciprusi Kéztarsasag324a Holland Kiraly-
sag32Seurodpai tertilete, a Dan Kiralysag326 a Németorszagi Szovetségi Koz-

tarsasag32’ és a Spanyol Koztarsasag.328

9.5. A vameljarasok

A vameljarasok az Unios Vamkodex értelmében olyan vamjogi aktusok,
amelyek ideiglenesen, vagy végleg rendezik az aruk vamjogi sorsat.329 A
vamkodex a vameljarasok hdrom nagy csoportjat ktilénboézteti meg:

a) szabad forgalomba bocsatas

b) kulénleges eljarasok

c) kivitel

9.5.1.A szabad forgalomba bocsdtds

A szabad forgalomba bocsatas soran a nem unios aru elnyeri az unios

aru vamjogi helyzetét, igy az Eurdpai Unio tertiletén - fészabalyként -

322 a francia tengerentuli orszagok és tertiletek kivételével, amelyekre az EUMSZ negye-
dik részének rendelkezéseit kell alkalmazni. Monaco tertlilete, ahogyan azt az 1963.
majus 18-an Parizsban alairt vamegyezmény meghatarozza (Journal officiel de la
République francaise (a Francia Koéztarsasag Hivatalos Lapja), 1963. szeptember 27.,
8679. p.);

323 Kivéve: Livigno és Campione d’Italia tertleteit, valamint a Lugano6i-t6 nemzeti vizeit
a part és a Ponte Tresa és Porto Ceresio k6z6tti tertilet politikai hatara kézott.

324 3 2003-as csatlakozasi okmany rendelkezéseinek megfeleléen Az Egyestlt Kiralysag-
nak a Ciprusi Koztarsasag létesitésérdl szolo, Nicosiaban 1960. augusztus 16-an alairt
szerzédésben meghatarozott Akrotiri és Dhekelia felségtertiletei (United Kingdom Treaty
Series No. 4 (1961) Cmnd. 1252).

325 a Holland Kiralysag 4 tengeren tuli tertilettel rendelkezik, amelyek nem részei a vam-
uniénak / Aruba, Curacao, Holland Antillak és Sint Marteen

326 g Feroer szigetek és Gronland kivételével

327 Helgoland szigete és Buisingen tertlete kivételével (az 1964. november 23-an a Német
Szovetségi Koztarsasag és a Svajci Allamszdvetség kozott 1étrejott szerzédés),

328 Ceuta és Melilla kivételével

329 Az aruk vamjogi sorsa kétféle moédon rendezédhet. Vagy véglegesen rendezdédik, vagy
rendezddik, de nem véglegesen. Akkor rendezddik véglegesen, ha az aru vamjogi statuszt
valt, legjellemzébben a nem uniés aru szabad forgalomba bocsatas révén uniés aruva
valik. Akkor is rendezddik az aruk vamjogi statusza, ha az adott vameljarast egy masik
vameljaras koveti. Pl.: vamraktarozas vameljaras alatt allt egy aru 5 hénapig. A vam-
raktarozas id6tartama alatt a vamjogi sorsa rendezett volt, mivel a vamraktarozasra vo-
natkoz6 szabalyok szerint kertilt beraktarozasra. Ugyanakkor megtartotta a nem unios
aru vamjogi statuszat, tehat nem beszélhetltink végleges rendezésrél. A vamraktarozast
kovetéen — amennyiben az szabad forgalomba kertl — mar véglegesen rendezédik az
adott aru vamjogi statusza.
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szabadon felhasznalhat6. Ez maga utan vonja a kereskedelempolitikai in-
tézkedések alkalmazasat az aru behozatalaval kapcsolatos egyéb vamala-
kisagok elvégzését €s a jogszabaly alapjan fizetend6é vam megallapitasat.
A vamhatosag magaval a szabad forgalomba bocsatott aruval — mivel az
mar a kereskedelmi forgalomba kerult — mar nem ,foglalkozik” vamjogi
értelemben, csak a vameljarasra vonatkozo vamokmanyok és egyéb ok-
manyok feltlvizsgalatara kertilhet sor a késébbiekben esetleges vamel-

lenérzés keretében.

Szabadforgalomba bocsatas fajtai:

Megkuilénboztetink csak vdmjogi szempontbdl, illetve vam- és addjogi
szempontbol térténd szabad forgalomba bocsatast.

Vamjogi szempont szerint: az aru csak a vamjogszabalyok értelmében sza-
badul fel, az ad6 (altalanos forgalmi ado és egyéb terhek) fliggében ma-
radnak. Ez abban az esetben fordulhat el, ha a szabad forgalomba bo-
csatas Magyarorszagon torténik meg, az értékesités viszont egy masik
tagallamban. Ilyenkor az Afa. fizetési kotelezettség felfiiggesztésre kertil.

Vam és addjogi szempont: A szabadforgalomba bocsatas soran mind a
vamtartozas, mind az Afa. (egyéb terhek) megfizetése megtoérténik. A sza-
balyozas oka abban rejlik, hogy az Eurdpai Unié vamtertlete vamuniot

képez, ezzel szemben adounio nincs.

E helyen szikséges tisztazni az unios aru fogalmat: teljes egészében egy
unios tagallamban jott létre vagy eléallitott arukat jelenti. Példaul: kiter-
melt asvanyi anyagok, betakaritott noévényi termékek, tenyésztett vagy
szlletett €éléallatok és ezekbdl szarmazo termékek. Az unioé vamtertleté-
nek részét nem képezb orszag vagy teruletrdl importalt aru, amit szabad
forgalomba bocsatottak. Az unié vamtertletén létrejott vagy eldallitott
aruk, amelyek nem tartalmazzak az unié vamtertletének részét nem keé-
pezé orszagokbol, tertiletekrdl importalt arukat. A meghatarozasbol koé-
vetkezik, hogy minden, ami nem felel meg az unios aru feltételeinek nem

unios arunak mindgsul.
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A szabad forgalomba bocsatas utan (azaz ha az aru vamjogi statusza
unios aruva valt) az alabbi esetekben mégis megvaltozik a statusz és is-
mételten nem unios arunak kell tekint az arut, ha:
— szabad forgalomra bocsatasra vonatkozo arunyilatkozatot érvény-
telenitik,
— behozatali vamokat visszatéritik vagy elengedik,

— hibas aru vagy a szerzédés feltételeinek nem megfelelé aru érkezett
be.

A vamkezelés torténhet vamfizetéssel, vammentesen, illetve kedvezébb
vamtétel alkalmazasaval (amennyiben az erre vonatkozo feltételek telje-
stilnek)

A szabad forgalomba bocsatas irasbeli, elektronikus és szobeli arunyilat-
kozattal, valamint rautalo magatartassal is kérheté.

A szabadforgalomba bocsatas vameljarashoz sziikséges okmanyok:
vamarunyilatkozat, szamla, vameérték bevallas (nem kell, ha egy szallit-
many értéke 10 ezer euro alatt van, ill. nem kereskedelmi forgalomban,
ha mértékvam van, illetve vammentesség esetén), valamint minden olyan
egyéb okmany, amely az adott aru behozatalahoz egyébként kapcsolodik

(pl. szarmazasi okmanyok, egyéb kedvezményt biztosité okmanyok).

A tértiarukra vonatkoz6 rendelkezések:
Azon nem unios arunak, amelyet — miutan eredetileg az Uni6é vamtertle-
térél unios aruként vittek ki — 3 éven bellll erre a vamteruletre visszahoz-
nak és szabad forgalomba bocsatasra bejelentenek, az érintett személy
kérelmére behozatali vammentességet kell biztositani. Akkor is alkalma-
zando, ha a tértiaruk csak egy részét képezik az Unio vamtertletérdl el6-
z6leg kivitt aruknak.
Az emlitett 3 éves iddtartam tulléphetd, ha a lenti kérulmények valame-
lyike fennall:

— a behozatali vammentességet csak akkor lehet megadni, ha az aru

visszahozatala ugyanabban az allapotban térténik, amelyben kivi-

telére sor kertlt,
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— a behozatali vammentességet ala kell tamasztani olyan informaci-

okkal, amelyek igazoljak, hogy teljestilnek a mentesség feltételei.
Az alabbi okiratokkal lehet bizonyitani a jogosultsagot a vammentesség
igénybe vételére:

— a kiviteli nyilatkozat tigyfélpéldanya,

— INF3 adatlap — a k6z6s agrarpolitika jegyében a mezégazdasagi ter-
meékek ujra behozatala esetén. Az adatlapot a kivitelkor igazoltatni
kell,

— ATA igazolvany (igazolja, hogy az arukat ideiglenesen vitték ki).

Az alabbi esetekben nem sziikséges okmanyokkal bizonyitani a tértiaru
jelleget:

— csomagoléanyagok, szallitoeszk6zok nemzetkozi forgalma soran,

— amikor a szabad forgalomba bocsatast széban, illetve rautalé ma-
gatartassal lehet kérni.

Nem adhaté vammenetesség a tértiarukra, ha:

— passziv feldolgozasbol visszahozott aru esetén, ha azon a harmadik
orszagban nem valtoztattak. (Valtozatlan allapot, de a jo allapotban
valé megtartas nem szamit valtoztatasnak.),

— olyan aruk esetén, amelyek a k6éz0s agrarpolitika hatalya ala tar-

toznak és amelyekre exporttamogatast nyujtottak.

A tengeri halaszat és a tengerbdl nyert termékekre vonatkozo ren-

delkezések:

Az Europai Parlament és tanacs 952/2013/EU rendelete az Unios Vam-

kodex létrehozasarol, 2. fejezetének 2. szakasza rendelkezik a tengeri ha-

laszat és a tengerbdl nyert egyéb termékek vammentességérol.

A fenti rendelet értelmében szabad forgalomba bocsataskor mentességet

kell biztositani a behozatali vam alél a kovetkezéknek:

— a valamely tagallamban lajstromozott vagy bejegyzett és ennek az

allamnak a lobogoja alatt hajozo hajokkal Unio vamtertiletén kivtili
orszag vagy terulet parti tengerébdl nyert tengeri halaszati és egyéb

termékekre, valamint,
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— azeldéz6 pontban megallapitott feltételeket kielégité feldolgozo hajok
fedélzetén az abban a pontban emlitett termékekbdl eléallitott ter-

mékek.

Osszegezve a szabad forgalomba bocsatas teszi lehetévé, hogy import aru-
kat tudjunk vasarolni. Minden olyan napi fogyasztasi cikk, amely nem
Magyarorszag, illetve a masik 26 tagallam terméke, azt vamkezelés utan
lehet szabalyszertien forgalomba hozni (pl. banan, japan TV, kokuszdio,
ukran vasérc stb.). Amennyiben a vam és az adok megfizetésre kertltek,
vamjogi szempontbol ugy kell tekinteni az import arukra, mintha azok
magyar aruk lennének (szabad forgalomba bocsatott banan = hevesi

dinnye).

9.5.2.Kiilénleges eljarasok

A kulénleges eljarasok koézé tartozik az drutovabbitds, a tdarolas a kiilon-
leges felhaszndlds és a feldolgozas. A tarolas a vamraktarozast és a vam-
szabadtertleteket foglalja magaban. A kiilénleges felhasznalas az ideigle-
nes behozatalt és a meghatarozott célra térténd felhasznalast jelenti. A

feldolgozas alatt az aktiv és a passziv feldolgozast értjuk.

9.5.2.1. Az arutovabbitas

Az arutovabbitas vameljarasnak az unios vamkodex két tipusat hatarozza
meg: a kiils6 és a bels6 arutovabbitast, és a két tipust kilon-kilén defi-
nialja, az alabbiak szerint.
A kitils6 arutovabbitas (T1):
A kuls6é arutovabbitasi eljaras lehetdévé teszi a nem unios aruknak az
Unio vamtertletén beltil egy adott pontrol egy masikra torténd szallitasat,
anélkul, hogy a kévetkezok barmelyike vonatkozna rajuk:

— behozatali vam;

— egyéb terhek az egyéb vonatkozo6 hatalyban lévé rendelkezések sze-

rint;
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— kereskedelempolitikai intézkedések, amennyiben azok nem tiltjak
az aruknak az Uni6 vamtertletére valo belépését, illetve onnan valo
kilépését.

A belsé arutovabbitas (T2):

A bels6 arutovabbitasi eljaras [...] lehetéveé teszi az Unié vamtertletének
egyik pontjarol a masikra unios aruk e vamteruleten kiviili tertileten vagy
orszagon keresztil torténd szallitasat vamjogi statusukban torténé valto-
zas nélkl.”330 A belsd arutovabbitas tehat tigy egyszerlisiti a nemzetkozi
aruforgalmat, hogy ha egy unios arut csak logisztikai okbél kell harmadik
orszagon keresztil szallitani, akkor ne kelljen az Unio tertiletére vissza-
hozott terméket kiilon vameljaras ala vonni. Példaul ez a kévetendd elja-
ras, ha gérég narancsot szallitanak Athénbol Budapestre Macedonian és
Szerbian keresztil: a két EU-n kivili orszag koézbeiktatasa pusztan a fold-
rajzi adottsagok miatt sztikséges, ezért ha Athénban megfelelé eljaras
szerint regisztraljak a narancs unios statusat, akkor ez a tény mar az EU-
ba torténd visszalépéskor (tehat a vamhataron) megallapithato, igy nem

szlikséges tovabbi vameljarast lefolytatni.

9.5.2.2. Tarolas

A vamraktarozas. A vamraktarozasi eljaras szerint nem uniés aruk az
erre az eljarasra a vamhatosagok altal engedélyezett helyiségekben vagy
barmilyen egyéb helyen vamfeltigyelet alatt tarolhatok (vamraktar). A
vamraktar mukodtetését a vamhatosag engedélyezi, kivéve, ha a vamha-
tosag sajat maga mukodteti a vamraktart. A vamraktarak féként a nem
unios aruk raktarozasanak céljat szolgaljak. A raktarozas idétartamara
a vamraktarban raktarozott nem unios aruk mentestilnek a behozatali
vamok kiszabasa és a kereskedelempolitikai intézkedések33! alkalma-

zasa alol. Ez a szabaly azonban nem zarja ki azon kereskedelempolitikai

330 UVK 227. cikk (1) bekezdés

331 Megjegyzés: Azok a nem vamtarifahoz kétheté cselekmények, amelyeket a kozos ke-
reskedelempolitika részeként az aruk nemzetkozi kereskedelmére iranyadé unios ren-
delkezések formajaban allapitanak meg. A ~ lényege, hogy amennyiben egy aru belép-
tetéséhez, behozatalahoz, szabad forgalomba bocsatasahoz jogszabalyban rogzitett ko-
telezettség kapcsolodik, tigy az abban foglaltaknak érvényt kell szerezni. A kotelezettsé-
gek altalaban valamely korlatozast vagy tilalmat jelentenek, de lehet egyéb intézkedés
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intézkedések alkalmazasat, amelyek az aru vamtertletre térténé belép-
tetéséhez fizédnek.
Raktartipusok. A raktarozasi létesitmények vamraktarozasi célu tizemel-
tetésére vonatkozo engedélyekben meg kell hatarozni, hogy az egyes en-
gedélyek alapjan a kévetkezék kozul melyik tipusba tartozo vamraktarok
vehetdk igénybe:

— L. tipusu koézvamraktarak,

— 1L tipusu koézvamraktarak,

— [II. tipusu koézvamraktarak,

— maganvamraktarak.

Vamszabadteriiletek. A tagallamok az Uni6 vamtertiletének egyes részeit
vamszabad teruletnek jeldlhetik ki. Mindegyik vamszabad tertletre a tag-
allam allapitja meg az ahhoz tartozo tertiletet és hatarozza meg a belépési
és kilépési pontokat. A tagallamok kozlik a Bizottsaggal a tertletikon
mukodd vamszabad teruiletekre vonatkozo informaciokat. A vamszabad
tertileteknek korulkeritetteknek kell lennitik. A vamszabad tertiletek ha-
tarai, illetve be- és kilépési pontjai vamfeltigyelet alatt allnak. A vamsza-
bad tertletre belépé vagy ezeket elhagyo személyek, aruk és szallitéesz-

ko6zok vamellen6rzés ala vonhatok.

9.5.2.3. Kulonleges felhasznalas

Az ideiglenes behozatal. Az ideiglenes behozatal a vameljarasok koézott
a kulénleges eljarasokon beltl a kulénleges felhasznalas kézé sorolhato
be.

Az ideiglenes behozatali eljaras lehetévé teszi az Gjra kivitelre szant nem
unios aruk kulénleges felhasznalasat az Unio vamtertletén a behozatali
vam aloli teljes vagy részleges mentesség mellett, és az alabbiak barme-

lyikének alkalmazasa nélkul:

is, igy pl. szakhatosagi engedély bemutatasi kotelezettség, monitoring rendszer alkal-
mazasa
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— egyeb terhek az egyéb vonatkozo hatalyban 1évé rendelkezések sze-
rint;

— kereskedelempolitikai intézkedések, amennyiben azok nem tiltjak
az aruknak az Uni6 vamteruletére valé beléptetését, illetve onnan

valo kiléptetését.

Meghatarozott célra torténo felhasznalas. A meghatarozott célra tor-
téné felhasznalasi eljaras szerint az aruk szabad forgalomba bocsathatok
nulla vagy csokkentett vamtétel mellett, ktilénleges felhasznalasukra fi-
gyelemmel.

Ha az aruk olyan termelési szakaszban vannak, amelyben kizardlag az
eléirt meghatarozott célu felhasznalas érheté el koltséghatékony modon,
a vamhatosagok az engedélyben meghatarozhatjak azokat a feltételeket,
amelyek alapjan ugy tekintendé, hogy az arukat felhasznaltak arra a
célra, amelyet a nulla vagy a csdkkentett vamtétel alkalmazasahoz eldir-

tak.

9.5.2.4. Feldolgozas

Az aktiv feldolgozas. Az aktiv feldolgozas a kulonleges eljarasok vamel-
Lehet6vé teszi, hogy a nem unios arukat az Uni6é vamtertletén egy, vagy
toébb feldolgozasi muveletnek vessék ala anélkil, hogy az arukra behoza-
tali vam, egyéb terhek, vagy kereskedelempolitikai intézkedések (ameny-
nyiben azok nem tiltjak az Uni6é vamteruiletére térténd be illetve kilépését)

kertilnének alkalmazasra.

A passziv feldolgozas. A passziv feldolgozas lehetévé teszi az uniés aru
ideiglenes kivitelét az unié vamteruletérdl feldolgozasi muiveletnek térténd
alavetés céljabol, valamint az ilyen termékeknek a vissza hozatalt kévetd
szabad forgalom bocsatasat teljes vagy részleges behozatali vammentes-

séggel (pl. cip6ftizd, cipdtalp, ragaszto stb. a kdzdsség teriletérdl torténd
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kivitele, 3. orszagban valo Osszeillesztése, majd visszahozatala az Unio
vamteruletére).

Az uniobs aru kivitele soran alkalmazni kell a kiviteli vamokat, a kereske-
delem politikai intézkedéseket és a kiléptetéshez kapcsolodo egyéb vam-

alakisagokat. Ugy tekintjiik, mintha végleges kivitel lenne.

9.5.3.Az unib tertiletérdl torténd kiszallitas (kiviteli vameljaras)

Az Unio vamteruletérdl kiszallitani kivant arukat kiviteli vameljaras ala
kell vonni. Fogalmilag a vameljaras unios statuszu arukat feltételez. A
kivitel magaban foglalja a kiléptetési alakisagok, a kereskedelmi politikai
intézkedések és adott esetben a kiviteli vamok alkalmazasat is. Kivitelhez
nem kapcsolodik vamfizetési kotelezettség, de a k6zosséget elhagyo aruk-
hoz, olyan pénziigyi vagy egyéb jogkovetkezmények kapcsolodhatnak,
amely miatt fontos az eljaras nyomon kévetése (pl. exporttamogatas, kor-
latozo és tilté rendelkezések, vam visszatérités, jovedéki ado visszaigény-
lés, Afa. visszatérités).
A kivitelre bejelentett aru a kiviteli arunyilatkozat elfogadasatol a tényle-
ges kilépésig vamfeltuigyelet332 alatt all, addig, amig:

— az aru el nem hagyja az Unié vamtertletét, vagy

— az arunyilatkozat érvénytelenitéséig, vagy

— az aru megsemmisuléséig, vagy az

— allam javara toérténd felajanlasaig.

332 Megjegyzés: A vamfelligyelet olyan vamigazgatasi intézkedés, amelynek célja a vam-
jogszabalyokban — illetve amennyiben ez sztikséges — egyéb jogszabalyokban foglalt ren-
delkezések betartasa. Az aru mindaddig vamfeltigyelet alatt marad, ameddig annak
vamjogi statuszanak meghatarozasahoz sztikséges. A nem uniés arut addig kell vamfel-
lUgyelet alatt tartani, ameddig annak vamjogi statusza meg nem valtozik, illetve ameddig
ki nem viszik az uni6 vamtertletérdl. Unios aru tekintetében a vamfeltigyelet addig tart,
ameddig az aruk vamjogi statuszanak meghatarozasahoz sztikség van. A vamfeltigyelet
megvaldsulasanak feltételei: 1. az nyilvantartasba vétel, 2. vambiztositék nyGjtasa 3. az
aru azonossaganak biztositasa.
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9.5.3.1. Az arunvilatkozatok

Vam-arunyilatkozat azon cselekmény, amellyel valamely személy az eléirt
formaban és modon jelzi azon szandékat, hogy az arut egy adott vamel-
jaras ala kivanja vonni, adott esetben jelezve barmely alkalmazandoé k-
lénleges rendelkezést.333

Az arunyilatkozat az egyik legfontosabb intézménye a vamjogi szabalyo-
zasnak. Az arunyilatkozatok ismerete azért is fontos, mert ez képezi az
alapjat a vameljarasoknak. Ugy is tekinthetjiik, mint egy ,kérvényt”, azaz
az ugyfél ezen intézmény benyujtasaval kozli, hogy — vamjogi szempontbadl
— mi a szandéka az adott aruval, azaz milyen vameljarast kér. Emiatt te-
kinthetjik az tigyfél és a vamhatosag kozotti , kommunikacios eszkéznek”
is. Sajatossaga tovabba, hogy akkor is torténik arunyilatkozat adas, ami-
kor ennek semmilyen kiils6 megjelenési formaja nincs. A nem kereske-
delmi jellegti forgalomban, az utass334 belépéskor szobeli arunyilatkozatot
ad, a személyi poggyaszra vonatkozoan. Ilyen esetben az uti holminak
mindsulé szemeélyes targyak vammentesen kertilnek szabad forgalomba.
Tortént arunyilatkozat adas, amellyel egy szabad forgalomba bocsatas
vameljarast kért. Mindez meg is torténik a vamjogszabalyok erejénél fogva
anélkll, hogy akar az utas, akar a vamhatosag ktilén jogcselekményt al-
kalmazott volna. Kiemelten fontos a valés adatok feltintetése, mivel an-
nak nem kizarolag vamjogi jelentésége, (és kévetkezménye) hanem nem-
zetgazdasagi, illetve vampolitikai és statisztikai adatkinyerési célja is van.
A statisztikai adatkinyerés kozvetlentl, vagy kozvetetten megalapozhat
egy késébbi gazdasagpolitikai vagy vampolitikai intézkedést, intézkedés-
sorozatot. A fentiekhez kapcsolodva kiilondésen fontos a helyes arumeg-
nevezés (kereskedelmi megnevezeés), illetve az aru tarifalis besorolasa

(aruosztalyozas) is.

333 UVK 5. cikk 12. pont

334 A turistaforgalom vamkoénnyitéseirél szolo, New Yorkban 1954. junius 4-én kelt
Egyezmény, valamint az Egyezmény Kiegészité Jegyzékonyve. Kihirdetve: az 1964. évi
2. torvényerejti rendelet Hatalyos: 1964. januar 27-t6l.
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Az arunyilatkozatok tartalmi elemei. Az arunyilatkozat — mint vamjogi
intézmény — azért is bir kiemelt fontossaggal, mivel az adatai tartalmaz-
zak mindazokat az informaciokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az
aru behozatala utan keletkez6 vamtartozas és egyéb terhek mértéke jog-
szerten a vameljaras lefolytatasanak (az arunyilatkozat elfogadasanak) a
napjan hatalyos jogszabalyok alapjan kertuiljenek megallapitasra. Ezek az
adatok a koévetkezok:

Szukséges tudnunk, hogy az (1) melyik orszdgbdl és kitdl érkezik. Ez azért
fontos, mert a szarmazasi orszaghoz esetleges vamkedvezmények kapcso-
lodhatnak, (lasd lejjebb, szarmazasi szabalyok) illetve egyéb okok miatt is
szlikségesek az exportér adatai (ktilkereskedelmi statisztika, vampolitikai
intézkedeések). (2) Tartalmazza természetesen a belféldi cimzettet, azaz azt
a szemeélyt, akinek a részére érkezik az adott aru. Nyilvan a vamados sze-
meélyének megallapitasahoz szikséges az adat. (3) Magdara a vamkeze-
lendé arura vonatkozoé adatok alapjan végezzuk el az aruosztalyozast, to-
vabba tartalmazza azokat a tovabbi informaciokat, amelyek a vam- és
egyéb terhek pontos megallapitasahoz sztikségesek. (4) Az arunyilatkozat
tartalmazza az tigyféli inditvanyt (kérelmet), azaz e helyen kozli a vamados
a vamhatosaggal, hogy az adott arut milyen vameljarasban kivanja része-
siteni. (5) A vamhatosag — papir alapu arunyilatkozat esetén — az arunyi-
latkozatra ravezetett zaradék formajaban koézli, hogy elfogadta-e az tugy-

féli inditvanyt, illetve igazolja az adott vameljaras elvégzését.

Az arunyilatkozat fajtai:

— Az arunyilatkozat klasszikus formaja az irasbeli arunyilatkozat
(Egységes Vamokmany, EV). Az EV kitoltésének szabalyait a Nem-
zeti Ado és Vamhivatal tajékoztatoban teszi k6zzé a NAV honlapjan.

— Az elektronikus uton benyujtott arunyilatkozat. Az EV-t elektroni-
kus uton terjeszti el6 az tigyfél a vamhatosag részére meghatarozott
eljarasi rend szerint.

— A szobeli arunyilatkozat joghatasat tekintve megegyezik az el6z6k-
kel, azonban kulsé megjelenési formaja nincs. (kivétel ez aldl a

Vamjegy).
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— A rautalé magatartas nem 6nallé arunyilatkozat adasi mod, hanem
a szobeli arunyilatkozat egyik specialis megjelenési formaja. A be-
lépés soran a ,z6ld vagy piros folyoso” valasztasa tekintendé ra-
utaloé magatartasnak.

— Irasbeli arunyilatkozatnak minésiilnek adattartalmukat tekintve a

nemzetkézi vamokmanyok is (TIR, ATA).

A nyilatkozattevé az a személy, aki sajat nevében vam-arunyilatkozatot,
atmeneti megdbrzési arunyilatkozatot, belépési gy(ijté arunyilatkozatot,
kilépési gy(ijté arunyilatkozatot, Gjra kiviteli arunyilatkozatot vagy ajra
kiviteli értesitést nyGjt be. Az arunyilatkozat benyujtasa esetén is alkal-
mazhatok a vamjogi képvisel6kre33> vonatkozo szabalyok, azaz az a sze-
mély, akinek a nevében ilyen arunyilatkozatot vagy értesitést nyujtanak
be szintén nyilatkozattevének mindésul.

A nyilatkozattevének — alapesetben — az Unio vamtertletén letelepedett-
nek kell lennie. Az adott vameljaras jellegére tekintettel ez aldl természe-
tesen vannak kivételek (pl. ktilf6ldi maganszemély (utas) sztikségszertien
nem felel meg a jogszabalyi feltételeknek) A kivételek a kévetkezdk:

— azok a személyek, akik arutovabbitasi eljarasra vagy ideiglenes be-
hozatalra nyujtanak be vam-arunyilatkozatot arutovabbitas,

— azok a személyek, akik alkalmilag nyujtanak be vam-arunyilatko-
zatot, tobbek kozott aktiv feldolgozasi vagy meghatarozott célra tor-
ténd felhasznalasi eljaras céljabol, amennyiben a vamhatosagok
azt indokoltnak talaljak,

— az Unio vamteruletével hataros orszag tertiletén letelepedett azon
szemeélyek, akik a vam-arunyilatkozatban hivatkozott arukat az
emlitett orszag hataran fekvdé unios hatarvamhivatalnal allitjak
vam elé, feltéve, hogy az adott orszag viszonossag alapjan megadja
ugyanezeket a kedvezményeket az Unio vamteruletén letelepedett

személyeknek.

335 A vamjogi képviseletre vonatkozo részletes szabalyokat az UVK 18-20. cikke tartal-
mazza.
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Az arunyilatkozat benyujtasara vonatkozo szabalyok alkalmazasa attol
figg, hogy az arunyilatkozat benyujtasa normal, vagy egyszerusitett elja-
ras keretében toérténik. Jelen allapot szerint az eljarasok szinte 100 %-a
elektronikus uton térténik. Normal eljarasban az arunyilatkozat szemeé-
lyesen kertil benyujtasra a nyilatkozattevd, vagy a vamjogi képvisel6 altal.
Ez esetben a vamhatosag képviseldje jelen van az eljarasban, a vamhato-
sag hivatali helyiségében vagy az altala kijelolt helyen térténhet meg az
arunyilatkozat benyujtasa.

Egyszerusitett eljarasban a bizalmi elv érvényestil, a benyujtasakor nem
kell, hogy a vamhatosag jelen legyen. Amennyiben az tigyfél kérelmére a
vamhatosag engedélyezte az egyszerUsitett eljaras alkalmazasat, ugy az
alabbi moédozatok alkalmazasara van lehetéség:

— Egyszertsitett drunyilatkozat az arunyilatkozat adatai hianyosak
vagy nincs csatolva valamennyi okmany.

— Eltéré vamtarifa alszamok ald tartozé arukra vonatkozoé drunyilat-
kozatok. Amennyiben a szallitmany eltéré vamtarifa alszamok ala
tartozo arukbol tevédik 6ssze, nyilatkozattevd kérelmére engedé-
lyezheti a vamhatoésag, hogy a legmagasabb vamtételi aru vamta-
rifa szama alapjan vessék ki a vamot az egész szallitmanyra. Ez
nem vonatkozik azokra az arukra, amelyekre valamely korlatozas
vagy tilalom van hatalyban, illetve a jévedéki termékekre.

— Koézponti vamkezelés vonatkozo6 arunyilatkozatok a vamhatosag en-
gedélyével a letelepedés helyén illetékes vamhivatalhoz kertul az
arunyilatkozat benyujtasra, mig a vam elé allitas egy masik vam-
hivatalnal toértént meg.

— Bejegyzés a nyilatkozattevd nyilvantartasaba a vamhatosag enge-
délyével a nyilatkozattevé nyilvantartasaba bejegyzés formajaban
nyujt be arunyilatkozatot. Ilyen esetben az arunyilatkozat a bejegy-

zés pillanataban elfogadottnak tekintendd.

Az arunyilatkozat ellendrzése soran a vamhatosag ellenérzi a kitoltés he-

lyességét, valamint azt, hogy minden sztikséges adat rendelkezésre all-e.
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Megvizsgalja tovabba a mellékletként becsatolt okmanyokat, azok hite-
lességét és Osszehasonlitja az arunyilatkozaton feltlintetett adatokat az
azok alapjaul szolgalo mellékletekkel (ellendrzi a kereskedelmi szamlat, a
szarmazasi bizonyitvanyt, a vameérték kimunkalasara szolgalo egyéb do-
kumentumokat). Amennyiben a benyujtott okmanyok megfelelnek a jog-
szabalyi eléirasoknak, uigy sor kertil az arunyilatkozat elfogadasara. Az
elfogadast a hely és idé megjeldlésével fel kell tiintetni (év, ho, nap, ora,
perc). Az arunyilatkozat elfogadasanak legf6bb joghatasa az, hogy az

adott vameljaras meginditasa innen kezdédik.

Az arunyilatkozat annak elfogaddsdig dltalaban korldtlanul médosithatd,
mivel azzal még érdemi intézkedés a vamhatosag részérdl nem tortént.
Eléfordulnak azonban olyan esetek, amikor — annak ellenére, hogy meég
nem tortént meg a vamhatosag részérél a vam-arunyilatkozat hivatalos
elfogadasa, a bejegyzett adatok mégsem modosithatok. Ennek oka az le-
het, hogy a vamhatosag a nyilatkozattevét értesitette, hogy az arut meg
akarja vizsgalni, illetéleg elézetesen megallapitasra kerult, hogy az aru-
nyilatkozat adatai helytelenek. Abban az esetben, ha az aru atengedése
mar megtortént, szintén nem lehet az adatokon valtoztatni.

Kulén kertil szabalyozasra az érvénytelenség kérdése. Ervénytelennek
kell tekinteni az arunyilatkozatot, ha meggy6z6dnek arrél, hogy az arut
azonnal egy masik vameljaras ala vonjak; vagy kulonleges kértilmények
eredményeként az aruknak azon vameljaras ala vonasa, amelyre bejelen-

tették azokat, tobbé nem indokolt.

9.5.3.2. A vamtartozas

A vamok és egyéb terhek az Eurdpai Unio és a tagallamok koltségvetési
bevételeinek jelentds részét képezik. Az Europai Unié vonatkozasaban —
természetesen — csak 2004. majus 1-e utani idészakra vonatkozoan kertl
figyelembe vételre, mivel a csatlakozast megel6zéen minden vambevétel a

hazai koltségvetés bevételi oldalat képezte. A jelenleg hatalyos Unios
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Vamkodex, illetve az azt megel6z6 K6z6sségi Vamkodex eldirasai értelmeé-
ben a Ko6zdsségi koltségvetés sajat forrasanak szamitanak a vambevéte-
lek.

A vambevételek megosztasanak a torténetét az alabbiakban foglalhatjuk
Ossze: Jelen iddszakig harom alkalommal valtozott az Eurdopai Unio k6zos
koltségvetésébe a tagallamok kotelezd befizetéseinek a mértéke:

— Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl szolo 85/257/EGK ren-
delet Euratom szamu hatarozata értelmében minden tagallam — be-
szedési koltségeinek finanszirozasa céljabol — megtarthatta az al-
tala realizalt, a k6zdsségen kiviili orszagokbol ered6 behozatali va-
mokbol sajat forras bevételek 10%-at.

— A 2000. december 31. utan megallapitott vambevételek esetén az
arany 25 %-ra modosult.

— A 2016. oktober 1. utan megallapitott vambevételek esetén az
arany 20 %-ra modosult. Megjegyzendd, hogy a hatarozatot minden
tagallamban ratifikalni kell.

— 2021. januar 1l-utan megallapitott vambevételek esetén az arany
ismételten 25 %-ra modosult.

A jelenleg hatalyos rendelkezést a 2021. évi XLV. térvény tartalmazza.

A cimben szerepld téma elemzése soran — mindenek elétt — ketté alapfo-
galmat kell tisztaznunk. Nevezetesen azt, hogy vamjogi értelemben mi mi-
noéstil vamtartozasnak, illetve ki mindstil adésnak. Az Unios Vamkodex
definialja mindkét fogalmat, igy els6 latasra kénnytnek tinik a megha-
tarozas.

A jogszabaly értelmében, vamtartozas: valamely személy kiviteli vamok
vagy behozatali vamok 0Osszegére vonatkozo fizetési kotelezettsége.336
Tisztazasra szorul a személy fogalma is, mivel a személy, a gazdalkodo,
illetve a nyilatkozattevé hasonlo, de egymassal nem felcserélhetd katego-

riak.

336 UVK 5. cikk 18. pont
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Személynek mindsiil a természetes személy, a jogi személy, valamint min-
den olyan személyegyestilés, amely jogi személyiséggel nem rendelkezik,
de tgyleti képességét az uniods, vagy a nemzeti jog elismeri.337 A szaba-
lyozas célja az, hogy barki vagy barmely szervezet a vamjog személyi ha-
talya ala tartozzon, mivel barki végezhet olyan tevékenységet (kereske-
delmi tigyleteket) amelynek keretében az Eurdopai Union kivili tertiletrdl
szallit be nem unios arut. Ehhez kapcsolodik a gazdalkodoé fogalma, mivel
akkor valik a vamjogszabalyok alanyava, ha részt vesz olyan tevékenysé-
gekben, amely a vamjog hatalya ala tartozik. A nyilatkozattevé pedig az a
személy, aki sajat nevében nyujt be arunyilatkozatot, vagy akinek a ne-
vében kerul a vam-arunyilatkozat benyujtasra.

Az adés fogalmat szintén szabalyozza az unios vamjog. Ennek értelmében
adosnak mindsuil barmely személy, aki a vamtartozas megfizetéséért fe-
lelés. Fentiekbdl adodik, hogy adosnak mindstil els6sorban maga a ter-
meészetes személy, a gazdalkodo szervezet, vagy annak kozvetett képvise-
l6je, illetve masodsorban azok a személyek, akik a vamjogi viszonyokban
vambiztositék nyujtoként szerepelnek (pl. kezes, hitelintézet bankgaran-
cia esetén, fuvarozo vallalat, biztosito tarsasag, stb.).

A vamtartozas keletkezésekor elére kell bocsatani, az Uniés Vamkodex
tertleti hatalyanak rendelkezése értelmében unios sajat forras csak a
vamunio teruletén keletkezhet. Alapvetéen ktilonbséget kell tenni a ke-
letkezés modjai kozott, ugyanis beszéltiink jogszertien vagy szabalyosan
(azaz a vamjogszabaly eldirasainak megfelel6) modon keletkezett vamtar-
tozasrol. Abban az esetben, ha a vamjogszabaly valamely eléirasa sérul,
akkor is keletkezik vamtartozas, azonban az jogszertitlen vagy szabalyta-

lan. A harmadik esetkort az esetlegesen keletkezd vamtartozas alkotja.

Szabalyosan (jogszertien) keletkezik a vamtartozds a nem uniés aru sza-
bad forgalomba bocsataskor, illetve részleges vammentességgel jaro ide-

iglenes behozatal esetén. Bizonyos szempontbdl ide sorolhatjuk a megha-

337 UVK 5. cikk 4. pont
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tarozott célra térténd felhasznalasra vonatkozo rendelkezéseket is. Sza-
bad forgalomba bocsataskor a nem unidés aru vamjogi statusza megval-
tozik, unios aruva valik a térvény erejénél fogva. Abban az esetben, ha az
adott vameljaras nem tartozik valamely vammentes jogcim ala, ugy a
vamtarifa vamtételét kell alkalmazni. Az ideiglenes behozatal pedig — el-
nevezésébdl eredéen — nem unids aruk ideiglenes behozatalat teszi lehe-
tévé a unio vamteruletére. Két formaja van, a teljes- és a részleges vam-
mentességgel jaro ideiglenes behozatal. Az utobbi esetén minden naptari
honapra a kiszabott vam 3 %-at kell, un. haszndlati vam cimén megfi-

zetni.

Szabalytalanul (jogszertitleniil) az alabbi esetekben keletkezik a vamtar-
tozas:

— A nem unios aruk vamuni6 vamteruletére valo jogellenes belépte-
tése, vamfeltigyelet aldli elvonasa, jogsértd szallitasa, feldolgozasa,
tarolasa, atmeneti megdérzése és jogellenes ideiglenes behozatala
eseteiben.

— Szabalytalanul keletkezik a vamtartozas abban az esetben is, ha
Unio6 vamteriletén beltili meghatarozott célra térténé felhasznala-
saval kapcsolatos, jogszabalyban megallapitott kotelezettségét a
gazdalkod6 nem teljesiti.

— Az a vamtartozas, amely, a nem uniés aruk vameljaras ala vona-
sara vagy — az aruk meghatarozott célra térténé felhasznalas alap-
jan — nulla vagy csdkkentett behozatali vamtétel megadasara vo-

natkozik és ezt a feltételt a gazdalkodo nem teljesiti.

Esetlegesen keletkezo vamtartozdas: atmeneti megoérzés, arutovabbitas,
vamraktarozas, ideiglenes behozatal teljes mentességgel, aktiv feldolgo-
zas, meghatarozott célu felhasznalas esetén. A felsorolt vamigazgatasi in-
tézkedeés illetve vameljarasok ko6zos jellemzéje, hogy abban az esetben, ha
a rajuk vonatkozo vamjogi eléirasok maradéktalanul teljestilnek, nem ke-

letkezik vamtartozas. Ha valamely feltétel sértl, vagy a jogszabalyban
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meghatarozottaktol eltéréen teljesil, ugy a vamtartozast el6 kell irni, azaz

a vambeveételt realizalni sztikséges.

A vamtartozas keletkezésének helye az a hely, ahol az azt eredményezd
esemeény torténik. A vamtartozast a vamhatosag hivatalos helyén, a kony-
velésbe vételt kovetden kivetéssel allapitja meg. A vamtartozast minden
esetben kozolni kell az adossal. A kozlést minden esetben az annak a
tagallamnak a szabalyai szerint el6irt formaban kell k6z6lni, ahol a vam-
tartozas keletkezett. Magyarorszagon minden esetben hatarozat formaja-
ban kell k6z6lni a vamadossal a kiszabott vamtartozast.338 A fizetendd
behozatali vagy kiviteli vam 6sszegét 100 forintra kerekitve kell megalla-
pitani.

Ha valamely szoban bejelentett arura vamtartozas vagy egyéb teher fize-
tési kotelezettség keletkezik, azok megfizetésérél a vamhatosag az unios
vamjog végrehajtasanak részletes szabalyairol szo6lo rendeletben megha-

tarozott mintaju elismervényt — vamjegyet33° — ad ki.

A vamtartozas keletkezésének idépontja szabalyos keletkezés estén az
arunyilatkozat elfogaddsanak idépontja.

A vamtartozas Osszegét a vamtartozas keletkezésének idépontjaban érve-
nyes vamkivetési szabalyok alapjan kell meghatarozni. Amennyiben ez
nem lehetséges, akkor azt az idépontot kell figyelembe venni, amikor a

vamhatosag megallapitotta, hogy az arura vamtartozas keletkezett. Ami-

338 Kivételt képez ez alol eVam alkalmazasa bizonyos esetekben a maganszemélyeknél. Ha ugyanis a ké-
relmet elfogadja a vamhatosag (kérelemmel egyez6 a dontés), ugy nincs kiilon hatarozat a fizetendo tarto-
zasrol, csak értesités.
339 Megjegyzés: Vamjegy- Szobeli arunyilatkozatnak mindstil, és akkor alkalmazhato,
ha:

— az aruk 6sszértéke nem haladja meg a 700 eurét,

— igy szeretnék bejelenteni az arukat,

— az utasnak nincs feladott poggyasza

egyéb allamigazgatasi szerv engedélye nem sziikséges a behozatalhoz.

Amennylben valamely személy vamjeggyel kivanja szabadforgalomba bocsatani a termé-
ket, akkor a 2658/87 /EGK tanacsi rendeletben foglaltaknak megfeleléen 2,5%-os alta-
lany vamtételt kell alkalmazni, kivéve a dohanygyartmanyokat. Amennyiben a vamelja-
rast kéré a megallapitott vameértékkel vagy a széban kozolt vam, és egyéb terhek mérté-
kével nem ért egyet, a vameljarast az altalanos szabalyok szerint irasban — Egységes
Vamokmany benyUjtasaval — kell kezdeményeznie.
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kor azonban a vamhatosag rendelkezésére allo informaciok lehetéveé te-
szik szamukra annak megallapitasat, hogy a vamtartozas ennek a meg-
allapitasnak az idépontjat megelézdéen keletkezett, a vamtartozast abban
a legkorabbi idépontban keletkezettnek kell tekinteni, amelynél egy ilyen
helyzet megallapithato.

Kiemelt figyelmet kell forditani azokra az esetekre, amikor a vamtartozas
szabalytalanul (jogellenesen) keletkezik. Ez esetben a vamtartozas kelet-
kezésének ideje:

— azaziddépont, amikor annak a koételezettségnek, amelynek nem tel-
jesitése vamtartozast keletkeztet, nem tesznek eleget,

— amikor a nem unios aru vameljarasara vonatkozo arunyilatkozatot
a vamhatosag elfogadta.

Az unios vamjog értelmében azonban az alabbi esetekben nem kell ko6-
z6lni a vamtartozast az adossal:

— amikor a behozatali vagy kiviteli vam 6sszegének végleges megha-
tarozasaig vam formajaban megjelené atmeneti kereskedelempoli-
tikai intézkedés keruilt bevezetésre,

— amikor a fizetend6 behozatali vagy kiviteli vam 6sszege meghaladja
a KTF,340 illetve a KSZF34! alapjan megallapitott 6sszeget,

— amikor az eredeti hatarozatot, amely szerint a vamtartozast egyal-
talan nem kell k6z61ni, vagy a fizetend6 behozatali vagy kiviteli vam
O0sszegénél kisebb behozatali vam- vagy kiviteli vam-6sszeg mellett
kellett k6z61lni, olyan altalanos rendelkezések alapjan hoztak meg,
amelyeket birosagi hatarozat késébb érvénytelenitett,

— amikor a vamhatésagok a vamjogszabalyok értelmében mentesuil-
nek a vamtartozas koézlése alol.

Ha a fizetend6 vam 6sszege megegyezik a vam-arunyilatkozaton felttinte-
tett 0sszeggel, akkor az aru vamhatosag altali atengedése egyenértéku a

vamtartozas adossal torténod kozlésével.

340 Kotelez6 Tarifalis Felvilagositas
341 Kotelez6 Szarmazasi Felvilagositas
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A vamhatosagok eltekinthetnek attol, hogy a szabalyok be nem tartasa
miatt keletkezett vamtartozast k6zoljék, amennyiben az érintett behoza-
tali vagy kiviteli vam 6sszege kevesebb, mint 10 EUR. Ha a vamtartozast
eredetileg a behozatali vagy kiviteli vam olyan 6sszegével kozolték, amely
kevesebb volt a fizetendd behozatali vagy kiviteli vam 6sszegénél, a vam-
hatosagok eltekinthetnek a vamtartozas kozlésétol az 6sszegek kozotti
kuldénbségek tekintetében, ha az, kevesebb, mint 10 EUR. A vamhatésag
altal kiszabott, illetve visszautalando, jogcimenként kis 6sszegti, 10 EUR
— kivéve a jovedéki termék utan kiszabott egyéb terheket — nem kell meg-
fizetni, illetve visszafizetni. Az igy meg nem fizetett 6sszeget a vamigazga-
tasi eljaras lezarasaval egyidejuleg torolni kell, a vissza nem téritendd
Osszeget pedig bevételként koteles elszamolni a vamhatosag.

Nem kell megfizetni, illetve visszafizetni azt a 10 EUR alatti, egyéb teher
kulonbozetet, valamint visszafizetni azt a 10 EUR alatti vamtulfizetést,
amely az egy hatarozatban egy vagy td6bb jogcimen kiszabott és megfize-
tett 6sszeg kulonbségébdl keletkezett. Az igy keletkezett tartozast a vam-
hatosag utolag toroli, a tulfizetést pedig koteles bevételként adonemen-
ként belsé bizonylattal el6éirni és elszamolni.

A tulfizetésként vagy tartozatlan befizetésként nyilvantartott pénzosszeg
visszafizetését az allami ado- és vamhatosag a kérelem benyujtasatol sza-
mitott harminc napon belll kamatmentesen teljesitheti.

A vamtartozas elévilésével kapcsolatos alapszabaly, hogy a vamhatosag
a keletkezeés idépontjatol szamitott 3 éven belul kézolheti azt az adossal.
Azonban ha a vamtartozas keletkezésekor olyan cselekmény tértént,
amelynek blintetéeljarast vonhatott maga utan az eléviilési hataridé meg-
hosszabbodik legalabb 5 év, de legfeljebb 10 évre, 6sszhangban a nem-
zetkozi joggal.
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10. VAMTARIFA ISMERETEK

(ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY AGNES)

10.1. A vamtarifa fogalma

Az aruosztalyozas, vagy mas néven arubesorolas tulajdonképpen egy na-
gyon régi, a kereskedelem kialakulasaval 6sszefon6dé fogalom. Az aruk
rendszerezése, csoportokba, osztalyokba sorolasa kezdetben elsésorban
a vamszedéshez koétédott. Ezek legfontosabb célja a vammeérték megalla-
pitasanak megkoénnyitése volt. Ennek lényege az volt, hogy a leggyakrab-
ban eléforduloé arukat meghatarozott szempontok szerint csoportositot-
tak, majd ezekhez a csoportokhoz rendelték hozza a fizetendé vam meér-
teket.

A modernkor megnévekedett kereskedelmi forgalma alapvetéen sziiksé-
gessé tette az arucikkek egységes rendszerbe foglalasat. Az aruk ktilén-
féle szempontok szerinti felsorolasat tartalmazoé un. arujegyzékek mar
tobb szaz évvel ezel6tt is léteztek, ezek folyamatos fejlédésének eredmeé-

nyeként alakultak ki a ma hasznalatos vamtarifak.

A fejlédési folyamat soran kialakul6 vamtarifdak harom f6 alapuvetd tartalmi
ismérvvel voltak jellemezheték:

1. vamtarifaszam: tekintettel arra, hogy kodrendszerekrdl van szo,
szamjegyeket alkalmaznak az aruk azonositasara. A szamjegyek je-
lentéseérdl a késébbiekben lesz szo.

2. arumegnevezés: az adott szamjegyhez tartozo arukér meghataro-
zasa. A vamtarifaknak minden egyes létez6 arut magaban kell fog-
lalniuk, ezért ezek a megnevezések sok esetben viszonylag tag meg-
hatarozasokat tartalmaznak.

3. vamtétel.
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Ez a harom ismeérv t6bbé-kevésbé ma is jellemzi a vamtarifakat, azonban
a harmadik 6sszetevd tekintetében ma mar nem csak egyszertien vamteé-
teleket, hanem egyéb fontos informaciokat is talalhatunk a vamtarifasza-
mokhoz rendelve, kiiléndsen az elektronikus hasznalati vamtarifak meg-
jelenése ota. Ilyenek tobbek k6zoétt példaul az arucikkekhez kapcsolodo
korlatozasok-tilalmak, egyedi behozatali-kiviteli feltételek, adozassal 6sz-

szefliggd informaciok is.

10.2. A vamtételek meghatarozasanak tipusai a

vamtarifaban

A vamtarifak f6 funkciojanak azonban tovabbra is az aruk utan fizetendé
vamok megallapitasat tekinthetjik. Ennek soran hdrom féle megadllapi-
tasi médot kulonboéztethetiink meg:

— Meérték (specifikus) vamrol beszélink, amennyiben az aru kereske-
delmi mértékegységét (tomeg, darab, térfogat stb.) veszi alapul a
tarifa és ahhoz rendeli a fizetendé vamtételt. Ez a vam mérték meg-
hatarozas figyelmen kivil hagyja a mindséget.342

— Az érték (ad valorem) vam az aru utan fizetend6é vamot az aru érté-
kének szazalékaban hatarozza meg, és mivel a mindség befolyasolja
az aru értékét (magasabb mindség, magasabb ar), ily moédon a mi-
noéseég kifejezésre jut, befolyasolja a vamteher nagysagaban.343

— Az érték és a mértékvamok kombinacidjat is alkalmazzak, melyek
esetében a vameérték meghatarozott szazalékan tual még az aru
mennyisége utan is fizetendd vam. Ezt vegyes (compound) vamnak

nevezzuk.

Az alabbi abra szemlélteti az EU vamtarifajaban (Kombinalt Nomenklatu-

raban) megjelend, az elébbiekben vazolt vamtipusokat.

342 HORVATHNE ZSILKA Judit — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2011) A Kombindlt Némen-
klatura I Jegyzet, munkafiizet és gyakorlékényv. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 10.
o.
343 HORVATHNE ZSILKA Judit — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2011) A Kombindlt Némen-
klatura I. Jegyzet, munkafiizet és gyakorlékényv. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 11.
o.
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15. dbra: Vamtipusok megjelenése a Kombindlt Némenklaturaban

0l
OMIO - —~— Saldtazoldség, a salita (Lactuca sativa) és a,[ikéria (Cichorium spp.) kivételével ..... 10,4
070999 20 ] - ~[- Leveles répa (fehérrépa vagy mangold) és kardi (kardonna) .................. 1 ...... 10,4
070999 40 e KaPH DOy e s 5,6
) Vamtétel mennyiségi egységre = mértékvam
070999 50 == ANz KA OT RO ..o 8
0709 99 60 —-—— Csemegekukorica 9,4 €100 kg/net
070999 90 BRI BMIAST ssvessv e s s O R S S SRR RS Y s R S N s R O SRS S AT S A a i 12.8
0710 Zoldség (nyersen, vagy gézoléssel vagy vizben forrizissal fézve is)
fagyasztva:
07101000 <: BUFGONYA isicsiisiosisissonvassnssspseosisinasonvsssnsrosssshisissnsonsssisvesnsssipsssisesanssss 14,4

|

Hiivelyes zoldség kifejtve is:

07102100 == BOrsd (PlSUm sativim) i ...ccuviviaiiiassiinsivsivssssiisviiivisisisvissisievesdoivss 14.4
07102200 |-~ Bab (Vigna spp., Phaseolus spg

01102900 |-= M cninssisisie Vamtceelifs F Monuyiscs! ERysCre SVopyes Vé

0710 3000 — Paraj, tj-zélandi paraj és labodaparaj (kerti laboda) .........cccovviiiiiiiiic Neene 14,4
07104000; |- Coemepekukorica ..iisinnnussisissimnssisissiaisisasmmaiersssiaanssessvesasiffos 51 + 9.4 €100 kg

net(’)

Forrds: a szerzé sajdt szerkesztése

10.3. Vamtarifa az Eurépai Unioban

Az Unioban alkalmazott vamtarifa elnevezése: , Kombinalt Nomenklatura?,
roviditve: KN.

A Kombinalt Noémenklatura egy olyan nemzetkdzi aruazonosito,
termékosztalyozasi rendszer, melyet napjainkban az Eurépai Unio
valamennyi tagallama, valamint a csatlakozni kivano allamok is
alkalmaznak mind vamcélokra, mind pedig statisztikai adatgyujtés
céljabol. Ezen kivil a Kombinalt Nomenklatura kodszamaival térténik
mind az unids, mind pedig a hazai jogi normakban azon aruk, termékek,
termékkoérok meghatarozasa, melyekkel kapcsolatban az adott jogi
norma valamilyen intézkedést, szabalyt, rendelkezést, korlatozast,
engedélykotelezettséget vagy fizetési kotelezettséget, stb. kivan

alkalmazni.
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Fontos kiemelni, hogy a Kombinalt Nomenklatara az un.: Harmonizdlt
(Osszehangolt) Aruleiré és Kédrendszeren, mas néven HR némenklatirdn
(réviditve: HR) alapul.344 A Harmonizalt Aruleiré és Koédrendszer olyan
egységes arujegyzék (nomenklatura), amely egyarant szolgal vamcélokat,
de kielégiti a szallitas, szallitmanyozas és az ipar, a kereskedelem termék
besorolasi igényeit, és alkalmas a statisztikai feldolgozasra, 6sszehason-

litasra is.

A HR egyezmény alairoi kotelezettséget vallalnak arra, hogy tarifa- és sta-
tisztikai nomenklaturaik a Harmonizalt Rendszerrel megegyeznek, min-
den valtoztatas nélkul alkalmazzak:
— a HR valamennyi vamtarifaszamanak és alszamanak szdvegét és a
hozzajuk tartozo kodszamokat (HR-kod vagy HR Vamtarifaszam),
— a HR értelmezési szabalyait (6 szabaly),
— valamint az aruosztalyokhoz, arucsoportokhoz, alszamokhoz tar-
toz6 megjegyzéseket.
A szerz6d6 feleket azonban az egyezmény alairasa nem korlatozza abban,
hogy a mnemzeti tarifa- vagy statisztikai nomenklaturajukban
albontasokat (nemzeti alszamokat) hozzanak létre a HR-t kévetd szin-
ten.345
Az egyezmeényhez jelenleg t6bb mint 200 orszag csatlakozott (vagy csatla-
kozas nélkul is ezt alkalmazza), igy nem tulzas azt mondani, hogy a vila-

gon szinte minden allam vamtarifajanak alapjat ez a rendszer képezi.

Az EU-ban tehat a HR nomenklatura rendszerére épitve alakitjak ki az
Unio sajat gazdasagi, kereskedelempolitikai igényeinek megfelel6 vamta-
rifaszamokat. Az Eurdopai K6z6sségek Tanacsa 1987. julius 23-an fogadta

el Briisszelben a vam- és a statisztikai nomenklaturarol, valamint a K6zos

344 Az dsszehangolt Aruleiré és Kodrendszerrél Briisszelben, 1983. évi junius hé 14.
napjan megko6tott nemzetkozi egyezmeény.

345 HORVATHNE ZSILKA Judit — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2011) A Kombindlt Némen-
klatura I. Jegyzet, munkafiizet és gyakorlékényv. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 13.
o.
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Vamtarifarol szolo 2658 /87 /EGK rendeletet,346 amellyel létrejott a Kom-
binalt Nomenklatura. Létrehozasanak legf6bb célja az volt, hogy egyszerre
eleget tegyen mind a K6z6s Vamtarifa, mind a K6zdsség ktuilkereskedelmi
statisztikaja altal megkivant kévetelményeknek.

A KN nomenklatuara kévetkezd évre vonatkozo modositasait is tartalmazo
formatuma évente egyszer jelenik meg nyomtatott formaban. Ezt a kdvet-
kezd évre hatalyos allapotot minden év oktober 31-ig kell kihirdetni az
Unio Hivatalos Lapjaban (Official Journal)347.

Az évenkénti modositasra altalaban a statisztikai és a kereskedelempoli-
tikai kévetelmények valtozasainak, a technologiai és kereskedelmi fejlé-
désnek a figyelembevétele érdekében is sziikség van, és e célbol torélni
kell az elavult tudomanyos neveket és kodokat, Gij alszamokat kell beve-
zetni. Az egyértelmiiség érdekében szintén indokolt évente bizonyos ap-
robb valtozasokat bevezetni a széveg ktilonb6z6 nyelvi valtozatainak egy-

ségesitése érdekében.

10.3.1. A Kombinalt Nomenklatura szerkezeti felépitése,
jellemzoi

A Kombinalt Nomenklatira az elézéekben emlitett rendelet I. sz. mellék-
leteként jelenik meg minden évben. A melléklet nem csupan magat a
vamtarifat tartalmazza, hanem szamos egyéb, a KN alkalmazasa soran
fontos olyan részeket is, melyeknek alkalmazasa els6sorban vameljara-

sok soran relevans.

346 A Tandcs 1987. julius 23-i 2658/ 87/ EGK rendelete a vam- és a statisztikai némen-
klaturarél, valamint a K6z6s Vamtarifarél HL L 256 1987.9.7.

347 A 2021. évre vonatkozéan a Bizottsag (EU) 2020/ 1577 Végrehajtdsi Rendelete (2020.
szeptember 21.) a vam- és a statisztikai némenklaturdrél, valamint a Kézds Vamtarifardl
sz6lé 2658/87/EGK tandcsi rendelet 1. mellékletének modositasarol. HL L 282/1
2017.10.31.
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A melléklet az alabbi {6 részeket tartalmazza:

ELSO RESZ — BEVEZETO RENDELKEZESEK

I. szakasz — Altalanos szabalyok
A. a Kombinalt Nomenklatura értelmezésére vonatkozo altala-
nos szabalyok,
B. a vamtételekre vonatkozo6 altalanos szabalyok,
C. a nomenklaturara és a vamtételekre egyarant vonatkozoé al-

talanos szabalyok.

I1. szakasz — Kuloénoés rendelkezések
A. Egyes hajokhoz vagy mas vizi jarmuvekhez, illetve tengeri
faro- vagy termelési platformokhoz hasznalt aruk,
B. Polgari légi jarmtivek és azokhoz hasznalt aruk,
C. Gyogyszeripari termékek,
D. Atalanyvamtétel,
E. Csomagolotartalyok és csomagoléoanyagok,
F. Kedvezményes tarifalis elbanas az aru jellege alapjan,
Jelek, roviditések és szimbolumok,

Kiegészit6 mértékegységek.

MASODIK RESZ — VAMTARIFA

HARMADIK RESZ — VAMTARIFA-MELLEKLETEK
I. szakasz — Mezdgazdasagi mellékletek
II. szakasz — Vammentességet élvez6 gyogyszeripari anyagok jegy-
zéke
[II. szakasz — A harmonizalt rendszerben térténé késdébbi felhasz-
nalasra fenntartva

IV. szakasz — Kedvezményes tarifalis elbanas az aruk jellege alapjan
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Lathato tehat, hogy a sztikebb értelemben vett vamtarifa, melyet az aru-
besorolasok soran alkalmazunk, a II. részben talalhaté. A szakmai sz0-
hasznalatban a ,Kombinalt Nomenklatura” és ,Vamtarifa” kifejezés sok-
szor felvaltva hasznalatos, azonban altalanossagban kijelenthetd, hogy
tobbnyire fedik egymast.

A szukebb értelemben vett vamtarifa (tehat a melléklet II. része) tartalmi-

lag az alabbi szerkezeti egységekkel jellemezhetd:

— Aruosztalyok

[-t6]1 XXI-ig terjedd intervallumban, romai szamokkal jeldlve.

Az aruosztalyok atfogo termékkordket tartalmaznak, melyeket az aruosz-
talyokon beliil arucsoportokba kategorizalva talalhatunk meg. Altalanos-
sagban elmondhatd, hogy a vamtarifa mai formajaban logikailag az egy-
szerubb, kevésbé megmunkalt arucikkektdl halad a bonyolultabb meg-
munkalasu, egyre 6sszetettebb aruk felé. Ez az elv nem csak a vamtarifa

egészében, de az egyes arucsoportokon beltli felépitésben is érvényesul.

— Arucsoportok

1-t6]1 99-ig terjed6 intervallumban, amelyek jelolése mindig arab szammal
torténik.

Minden egyes arucsoport meghatarozott arukéréket tartalmaz, a vamta-
rifara jellemz6 logikai felépitést kovetve. Itt fontos megjegyezni, hogy
konkrét arubesorolasra az 1-97. arucsoportok szolgalnak. A 98. arucso-
port az ipari létesitményekre vonatkozo statisztikai arucsoport,34® a 99.
arucsoport pedig bizonyos kiilénleges arumozgasokra vonatkozo kodokat

tartalmaz.349

348 A 2010. februar 9-i 113/2010/EU (1) és a 2004. november 18-i 1982/2004/EK (2)
bizottsagi rendeletek lehet6vé teszik a tagallamok szamara egyszerUsitett nyilatkozatté-
teli eljaras alkalmazasat a komplett ipari létesitmények kivitelének és érkezésének vagy
feladasanak Union — kulkereskedelmi és EU beluli kereskedelmi — statisztikai szamba-
vétele céljabdl. Az egyszerUsités feltételeit és a kovetendd eljarast nemzeti eléirasok ha-
tarozzak meg, abban az esetben, ha a tagallam alkalmazza az egyszertsités lehetéségét.
Az engedélyt kiadé hatésagok listaja tagallamonként a 98. arucsoportban van felsorolva.
349 Szokasos lakohelytiket athelyezé természetes személyekhez tartozé személyes va-
gyontargyakra vonatkozo kodok és bizonyos kuilénleges arumozgasokra vonatkozoé sta-
tisztikai kédok. Ez utébbiak a hajokra és légi jarmuvekre szallitott aruk, a tengeri léte-
sitmények személyzete szamara vagy a tengeri létesitmény motorjainak, gépeinek és
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16. dbra: Példa az aruosztdlyok/ arucsoportok ésszeftiggésére a Kombindlt Nomenklatu-
raban

MASODIK RESZ — VAMTARIFA

Fejezet Oldal

[ I. druosztaly ]

£16 édllatok; dllati termékek

»
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2. |Has és élelmezési célra alkalmas vagasi melléktermékek és DelSGSEZEK .......rmmmmnrrinnersmiinncssssssssssssssssnanee 33
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Forras: a szerzo sajat szerkesztése

— Arualcsoportok

Arualcsoportok csak bizonyos arucsoportok esetében talalhatéak a vam-
tarifaban, jeldléstik romai szammal térténik. Jellemzden az adott arucso-
port logikai tagolasat segitik el6. A 39. arucsoportban példaul két arual-
csoportot talalhatunk, melyek segitenek a tajékozodasban, a tekintetben,
hogy az arucsoporton beltl hol talalhatjuk az alapanyagokat és mely

vamtarifaszamok tartalmazzak a félkész és késztermékeket.

— Vamtarifaszamok és alszamok

A vamtarifaszamok felépitése a késébbiekben lesz kifejtve.

— Kitilénb6z6 szintli megjegyzések

A HR nomenklaturaval kapcsolatban mar sz6 esett arrol, hogy az egyez-
ményhez csatlakozoknak kételezéen at kell vennitik az an. megjegyzése-
ket is. A megjegyzések az aruk osztalyozasahoz adnak részletes utasita-

sokat.

mas berendezéseinek muikddtetéséhez szallitott aruk, valamint a kizardlag tagallamok
kozotti arukereskedelemben, kevesebb, mint 200 € értéku egyedi tigyletekhez és néhany
esetben maradvanytermék bejelentéséhez hasznalt kédok.
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A megjegyzéseknek 4 fajtajat kullénboztethetjik meg:

1. aruosztaly elétti,

2. arucsoport elétti,

3. alszamos és

4. kiegészité megjegyzéseket.
Az alszamos megjegyzések alapvetéen a HR (6 szamjegyl) alszamos bon-
tasig bezarodlag tartalmaznak rendelkezést, mig a kiegészitd megjegyzé-
sekben akar KN (8 szamjegyll) alszamokig talalhatunk az osztalyozasra

vonatkozo eléirasokat.

Tartalmukat tekintve sokféle rendelkezést tartalmazhatnak az aruk be-
sorolasaval 6sszefiiggésben, melyek kozul a leggyakoribbak a kévetkezok:
— felsorolhatjak azokat a kivételeket, amelyeket nem osztalyozhatjuk
az adott aruosztalyba, arucsoportba, vagy konkrét vamtarifaszam
ala,
— meghatarozhatjak, hogy pontosan milyen aruk tartozhatnak a vo-
natkozo aruosztalyba vagy arucsoportba,
— tartalmazhatnak egyes aruk tekintetében részletes aruosztalyozasi
eldirasokat,
— meghatarozhatjak, hogy egyes szakkifejezések alatt mit kell érteni
(alt. az egész vamtarifaban),
— tartalmazhatnak egyes konkrét vamtarifaszamokra vonatkozo ren-

delkezéseket (4-6-8 szamjegyig), stb.

10.3.2. Az Eurdpai Kézdsségek Integralt Tarifdaja (TARIC)

A Hivatalos Lapban megtalalhato Kombinalt Nomenklatura csak az un.
»erga omnes” vamtételeket tartalmazza, a preferencialis illetve a szabad-
kereskedelmi megallapodasok szerinti vamtételek nem szerepelnek
benne. Ennek oka, hogy az Unié gyakorlatilag a vilag majd valamennyi
orszagaval szabadkereskedelmi megallapodast kotott, igy technikailag

nincs lehetéség ennyi hasab feltintetésére, valamint a pillanatnyi keres-

226



Integralt pénzigydri ismeretek

kedelmi helyzet figyelembevételével nagyon sok termék tekintetében lehe-
téséget biztosit kedvezményes vamkontingens igénybevételére, ezaltal
kedvezébb vamtétel alkalmazasara. Ezért az egyes vamtarifaszamok ala
tartozo termékek tekintetében napi frissitéssel a vamtételek megjelente-
tésére papir alapon nincs lehetdéség. Ezen kivil a szamos kereskedelem-
politikai és egyéb, az aruforgalomhoz kapcsolodo intézkedés megjeleni-
tése egységes, kovethetd formaban nem lenne megvalosithatéo nyomtatott

formaban.

Az egyes termékekhez kapcsolodo szerzédéses vamtételek, illetve a ked-
vezObb vamtétel alkalmazasanak feltételei (a kihirdeté rendelet, hatarozat
szama), valamint az esetleges korlatozasok és intézkedések csak a TARIC
adatbazisban kévethetéek nyomon, napi frissitéssel.350

A Kézdsség Integralt Tarifdja (TARIC)3S! egy olyan elektronikus adatbdzis,
mds néven elektronikus haszndlati vamtarifa, melyet a Kombinalt Nomen-
klaturaval egyidejlileg a 2658/87 /EGK Rendelet (2. Cikk) hozott létre. A
TARIC rendszer az Uni6é minden tagallamanak hivatalos nyelvén elérheté.
A rendszer a KN nomenklaturara épul, azonban azon tul tartalmazza az
O0sszes alkalmazandé vamtételt, valamint minden, a tarifahoz kapcsolodo
vam-, kereskedelem- és mezégazdasag-politikai intézkedést, igy lehetéve
teszi a nemzeti vamigazgatasok szamara a feladatok egységes végrehajta-

sat az Europai Uni6é minden tagallamaban.

A TARIC az Europai K6zosségek Hivatalos Lapjaban kozzétett jogszaba-
lyokat foglalja magaban. A gyakorlati alkalmazas és az informacioszerzés
egyik legfontosabb eszkoéze, de 6nmagdban nem rendelkezik joghatdassal,
hivatkozni jogforrasként pusztan a rendszerre nem lehet. A TARIC-ban

megtalalhato informaciok jogi alapjat minden esetben a beintegralt jogi

350 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2018) Innovdcié és elektronizdcié az druosztdlyozds-
ban. In. CZENE-POLGAR Viktéria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.) Inno-
vacio, elektronizacio, tudasmenedzsment. Tanulmanykétet (pp. 269-298). Magyar Ren-
dészettudomanyi Tarsasag Vam és Pénzlgydéri Tagozata, Budapest, 270. o.

3SITARIC = , TARIif Intégré de la Communauté” francia nyelvl kifejezésboél képzett moza-
iksz6
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aktus teremti meg. Ugyanakkor, a 2658 /87 /EGK R. 5. Cikk (2) bekezdé-
sében foglaltak alapjan alkalmazasa minden esetben kételezé a K6zossé-
gen kivili orszagokkal bonyolitott kereskedelemben alkalmazott vam- és
statisztikai nyilatkozatokon.

A TARIC rendszer az alabbi oldalon minden tagallam nyelvén, barki sza-
mara hozzafér-

het6: http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ taric/ taric_consultatio

n.jsp

10.4. A vamtarifaszamok jelolése, értelmezése

10.4.1. KN-kéd

A Hivatalos Lapban megjelené KN-ben nyolc szamjegybdl allo vamtarifa-
szamokat talalhatunk, amelyeket KN-kodnak neveziink. A KN kod 8
szamjegyebdl az egyes szamjegyek az alabbiakat jelentik:
— azelsd két szamjegy a KN nomenklaturan beltili arucsoport szamat
jelenti,
— a 3-4. szamjegy az adott arucsoporton belili elhelyezkedést mu-
tatja
— (az els6 négy szamjegy jelenti a szuk értelemben vett ,vamtarifa-
szam”-ot, tekintettel arra, hogy az ezt kovetd szamjegyeket
»alszamoknak” nevezzuik.),
— az 5-6. szamjegy a Harmonizalt Rendszer szerinti nomenklatura
vamtarifa-alszamaihoz kapcsolodo kodszam,

— a 7-8. szamjegy hatarozza meg a KN-alszamokat.
Ha a Harmonizalt Rendszer szerinti vamtarifaszam vagy vamtarifa-

alszam ko6zOsségi célbol nincs tovabb bontva, a hetedik és nyolcadik

szamjegy ,,00”.
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A kodszamok felépitését és az egyes szamjegyekhez tartozo elnevezéseket

a kovetkez6 abra szemlélteti:352

17. dbra: A Kombindlt N6menklatura kédszamainak felépitése

arucsoport drucsoporton beliili hely
§
mm Tej és tejszin nem siiritve, cukor vagy mds édesitGanyag hozzdadasa
nélkiil:
P g PN
(§ 040] . |- Legfeljebb 1 tomegszizalék zsirtartalommal:
"_m,_.-ﬂ.‘.’}_( ~ ~ ~
10401 10710 - Legf@ijeb,b‘lletté kétliteres kiszerelésben .......ooeoiieeii i
~
.
| HR alszam ' HRkod |
KNalszim | Phovevcssens - -

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

[tt érdemes megjegyezni, hogy a 4 szamjegyll vamtarifaszamok vastagitott
szedéssel és megemelt betiimérettel vannak kiemelve a nomenklatura-
ban, melyeken beltil talalhatjuk meg az alszamokat. Az alszamok kozul a
HR nomenklaturahoz tartozé 6 szamjegyteket szintén vastagitva, de nor-
mal betimeérettel talalhatjuk meg a tarifaban. Ezt szemlélteti az alabbi

abra.

352 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2017) A Kombindlt Némenklatura gyakorlati alkalma-
zdsa az adétérvényekben - I rész. ,ADO” Ad6-és Pénziigyi Szaklap, 31 (11) 62-68., 62.
o.
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18. abra: A HR és KN alszamok

4 szamjegyli vamtarifaszam szovege
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Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése

10.4.2. TARIC-kod

Korabban mar emlitésre kertlt, hogy a TARIC adatbazis szerkezeti felépi-
tése a Kombinalt Nomenklaturan alapul. Az adatbazisban a KN-kodokon
belul tovabbi két szamjegy(i alszamos bontasokat is talalhatunk, melye-
ket kizarolag az elektronikus rendszerbdl tudunk lekérdezni. A TARIC-
kodok igy tehat minimalisan 10 szamjegybdl allo koédok. A TARIC
alszamok -TARIC rendszerben torténé — megjelenitésére a soron kovet-

kezé abran lathatunk példat.

19. abra: TARIC alszamok megjelenitése a TARIC rendszerben

(TN701

8521 Videofelvevé vagy -lejatszé késziilék, videotunerrel egybeépitve is :
8521 10 - Magnesszalagos :
8521 90 - Mas:
8521 90 00 E - - Videdlejatszo készilék, bizonyos tipust repiilégépekhez
8521 90 0020 - Digitdlis videofelvevé készulék:
. ; - mereviemez-meghajto nélkal,
2 § - DVD-RW meghaijtéval is,
‘A? E - akdr mozgasérzékeldvel vagy mozgasérzékelési képességgel LAN-csatlakozos IP-kapcsolaton keresztal,
< 3 | - soros use-porttal is, ’ o
: = | zart 1ancd televizidés (CCTV) megfigyeld rendszerek gyartdsahoz
8521 90 0090 mas

Forrds: a szerzé sajdt szerkésztése

230



Integralt pénzigydri ismeretek

Amennyiben a KN alszamnak nincs TARIC szintti bontasa, a tiz szamje-

gyt TARIC kéd mindig "00" végzdédés.

10.4.3. Kiegészitd kédok

A TARIC kodok egyes esetekben tovabbi szamjegyekkel is béviilhetnek,
ezek az Un.: kiegészité kodok. Ennek oka, hogy a szamtalan kereskede-
lempolitikai intézkedés vagy egyéb, az aruhoz kapcsolhato feltétel csak
ilyen modon jelenitheté meg. A TARIC kiegészité kodok 4 pozicios alfanu-
merikus kodok, azaz betlikbdl és szamokbol egyarant allhatnak. A TARIC
kodokhoz kapcsolodo kiegészité kodok 3x4 karakterbdl allhatnak 6ssze-
sen. Ezekbdl 2x4 karakter az unios politikaknak megfeleléen képzédik a
rendszerben, a tovabbi 1x4 karaktert azonban minden tagallam a sajat
igényei szerint alakithatja ki. A tagallamok szamara igy biztositott a lehe-
téség nemzeti kiegészité kodok alkalmazasara, melyek segitségével haté-
konyan alkalmazhatoak a vamtarifaszamhoz kéthetd nemzeti intézkedé-

sek, mint példaul az Afa vagy a jovedéki ado.

10.5. Az aruosztalyozas soran a Kombinalt Nomenklataran

kiviil alkalmazando6 tovabbi fontos forrasokrol roviden

Kijelenthet6, hogy az aruosztalyozas folyamata egy rendkiviil 6sszetett és
bonyolult tevékenység, amelynek soran énmagaban a vamtarifa béngé-
szése sokszor kevésnek bizonyulhat. A jo “tarifas”-nak, a tarifaval
foglalkozo szakért6knek nem elegendé ismernie a Kombinalt
Nomenklaturat, mint aruosztalyozasi rendszert, hanem rendkiviil széles
aru-, anyag- €s technologiai naprakész ismerettel is kell rendelkeznie. A
naprakészség ezen a teruleten tobb oldalrol is elengedhetetlen. Egyik
oldalrol a besorolni kivant aruk fajtaja, alapanyaga, eldallitasi
technologiaja, €és maga a technika allandoan és jelentds titemben valtozik
(gondoljunk csak a tavkozlés, az informatika vagy a kémia tertletére),
ennek ellenére minden anyagot, arut és terméket meg kell oly modon
ismerni, meg kell a jellemzdit oly modon fogalmazni, mely lehetévé teszi

a nomenklatura valamely kodja ala toérténd besorolasat. Masik oldalrol
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maga a nomenklatara, a jogi koérnyezet is allando valtozason,
finomitason, aktualizalason megy at, melynek erdeményeképpen lépést

tud tartani a technikai, technologiai fejlédéssel.353

Ahhoz, hogy egy aruhoz a megfeleld, helyes és pontos vamtarifaszamot
tudjuk kivalasztani a nomenklaturan kivil szamos egyéb informaciofor-
rasra, ,segédeszkozre” is szlikségiink lehet, melyek kézul a legfontosab-
bak:

a) HR Magyarazat,

b) KN Magyardzat,

c) Aruosztdlyozdsi vélemények,

d) Az Eurépai Unié Bizottsaganak aruosztdlyozdssal kapcsolatos ren-

deletei,
e) Az Eurdpai Birésdag druosztalyozdsi vonatkozdsu itéletei,

f) A NAV Szakértdi Intézetének szakvéleményei.

Itt fontos megemliteni, hogy a korabban mar emlitett uniés TARIC rend-
szerben ezek a forrasok nem érhetéek el, azonban Magyarorszagon kifej-
lesztettek egy olyan sajat weboldalt, az iin. TARIC_HU-t, ahol ezek mind-
egyikéhez hozzaférhetiink (az f) pontban emlitett szakvéleményeken ki-
vil). A magyar TARIC oldal egyediilallo modon egyszertisiti le az aruk be-
sorolasa soran hasznalatos legfontosabb informaciéforrasokhoz valé hoz-
zaférést.35* A rendszer barki szamara hozzaférhet6é az interneten (elérhe-

téség: http://kkk.nav.gov.hu/eles/ 1/taricweb/ HR Magyardzat)

353 HORVATHNE ZSILKA Judit — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2011) A Kombindlt Némen-
klatura I. Jegyzet, munkafiizet és gyakorlékdonyv. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 6. o.
354 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2018) Innovdcié és elektronizdcié az druosztdlyozds-
ban. In. CZENE-POLGAR Viktéria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.) Inno-
vacio, elektronizacio, tudasmenedzsment. Tanulmanykotet (pp. 269-298). Magyar Ren-
dészettudomanyi Tarsasag Vam és Pénzigyéri Tagozata, Budapest, 296. o.
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10.5.1. HR Magyarazat

A HR nomenklaturahoz tartozé Gin. magyarazé jegyzetek (HR Magyarazat)
NAV tajékoztato formajabans®s jelennek meg hazankban. A HR magyara-
zat a tajékoztato 1. sz. mellékletében kertil megjelenitésre.

Jellemzéi:

— tartalmazza az 6sszes aruosztalyt, arucsoportot és a vamtarifasza-
mokat (6 szamjegyig),

— tartalmazza az Un. ,Altalanos rendelkezéseket”, melyek egy adott
aruosztaly vagy arucsoport tekintetében adnak valaszt bizonyos
részletkérdésekre,

— részletes osztalyozasi szabalyokat valamint leirast tartalmaz egyes
aruk, illetve gyartasi folyamatok esetében (6 szamjegyig bezarolag

tartalmazhat rendelkezést).356

10.5.2. KN Magyardzat

A Kombinalt Nomenklatura alszamaihoz kapcsolodo (KN) Magyarazat
alapvetéen a 8 szamjegytl KN koddal 6sszefliggéd magyarazo jegyzeteket
tartalmazza.
Jellemzdi:
— azokat az aruosztalyokat, arucsoportokat és vamtarifaszamokat
tartalmazza, amelyekhez kapcsolodnak részletes magyarazatok,
— a Hivatalos Lapban kerul kihirdetésre, azonban formatumat te-
kintve tajékoztatoként adjak ki,
— egységes szerkezetben ritkan jelenik meg, legutobb a Hivatalos Lap
C 76/1 szamaban (2015. marcius. 04-én), amelynek az azota ki-
adott modositasait kulén-ktlon részekben koézzétéve talalhatjuk

meg.

355 A Nemzeti Ado- és Vambhivatal altal kiadott 4002/2019. tajékoztatas a Harmonizalt
Aruleiré és Kédrendszer Magyarazatarol és az Aruosztalyozasi Véleményekrol.

356 HORVATHNE ZSILKA Judit — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2011) A Kombindlt Némen-
klatura I. Jegyzet, munkafiizet és gyakorlékényv. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 31.
o.
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10.5.3. Aruosztalyozdsi vélemények

A HR Nomenklaturahoz kapcsolodo, konkrét arukra vonatkozé aruoszta-
lyozasi vélemények, melyeket szintén megtalalhatunk, a mar emlitett NAV
tajékoztatoban. (A tajékoztato 2. sz. melléklete.) A vélemények részletesen
meghatarozott arukra vonatkoznak, sokszor képpel vagy rajzzal illuszt-

ralva, a konkrét, altalaban 6 szamjegy(l vamtarifaszamot hozzarendelve.

10.5.4. Az Eurépai Unié Bizottsagdanak daruosztdlyozdssal
kapcsolatos rendeletei

Az aruosztalyozas Unios szinti 6sszehangolasa soran kiemelkedd jelen-
téséggel bir az Eurdopai Bizottsag Vamkodex Bizottsaganak tevékenysége.
A bizottsag az Unidé Adougyi és Vamunios Féigazgatosaganak (DG
TAXUD) keretén beltll mtikdédik és az aruosztalyozassal kapcsolatos kér-
dések féként a Vam- és statisztikai nomenklaturaval foglalkozo részleg-
hez tartoznak. Hazank Eurépai Uniohoz tértént csatlakozasanak idé-
pontjatol kiemelt fontossaggal bir, hogy a Bizottsag aruosztalyozassal
O0sszefliggd dontéseit nyomon koévessiik. Annal is inkabb, mert ezek a
dontések rendelet formajaban jelennek meg, ennél fogva kotelezéen al-

kalmazandok.357

A rendeletekben konkrétan kortlirt arukra vonatkozo vamtarifaszam be-
sorolasokat talalhatunk, melyek az egyes rendeletek mellékletében, tab-
lazatos formaban talalhatok meg. Sok esetben az aru fénykeépét vagy a

rola készult abrat is megtalalhatjuk a mellékletben.

10.5.5. Az Eurédpai Birésag aruosztdlyozdsi vonatkozasu
itéletei

A Kombinalt Nomenklatura és az aruosztalyozassal 6sszefliggd jogforra-

sok értelmezése napjainkban sokszor bonyolult, ,jogaszi gondolkodast”

357 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2017) A Kombindlt Némenklatura gyakorlati alkalma-
zdsa az adétérvényekben - II. rész. ,ADO” Ado-és Pénzlgyi Szaklap, 31 (12-13) 83-87.,
84. o.
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igényl6 feladat. Az aruk helyes besorolasahoz ma mar elengedhetetlen az
Europai Birosag elézetes dontéshozatali eljaras keretében hozott, tarifalis
vonatkozasu itéleteinek tanulmanyozasa is, feltétlentil ismerntink kell az
Europai Birésag vonatkozo itélkezési gyakorlatat. Annal is inkabb, mert
az itéletekben megjelené osztalyozasi alapvetések/értelmezések adott
esetben kozvetlenil kihatnak a vamtarifara és a hozza tartozé6 magyara-

zatokra is.358

10.5.6. A NAV Szakértoi Intézetének szakvéleményei

A Szakértdi Intézet els6sorban az arubesorolasokra specializalodott NAV
szervezeti egység. Leggyakrabban vam- és jovedéki szempontbol végzi el
az aruk besorolasat, de az addjogi besorolasok és egyéb szaktertiletek te-
kintetében is kifejti tevékenységét. Kiemelkedd joghatasu az Intézet altal
kiadott szakvélemények koézil az Europai Unidban érvényes kotelezd ér-
vényu felvilagositas, valamint a jévedéki termékekhez kapcsolodoan Ma-
gyarorszagon érvényes kotelezd érvényl KN-kod besorolas jogintézmeé-

nye.

10.6. A vamtarifa legfontosabb alkalmazasi teriiletei

Mar sz6 esett arrol, hogy a vamok meghatarozasan tul a fejlett vamtarifak
sokrétiien hasznalhatoak fel minden olyan tertileten, ahol valamely aru-
cikkek pontos behatarolasa, kodolasa sztikséges. Ennél fogva szamos for-
maban talalkozhatunk alkalmazasaval vilagszerte példaul a pénzigyi,
konyvelési szféraban, a mezégazdasagban, a kérnyezetvédelemben, az
iparban vagy a kereskedelemben. Magyarorszagon is sokfelé
talalkozhatunk a KN-kodok alkalmazasaval, melyek kozul kiemelkedd
jelentdéségu az adoztatasban valo megjelenése.

A legfontosabb jogszabalyok, melyeknél kiemelkedé jelentésége van a

vamtarifaszamoknak:

358 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (2017) A Kombindlt Némenklatura gyakorlati alkalma-
zdsa az adétérvényekben - II. rész. ,ADO” Ado-és Pénzlgyi Szaklap, 31 (12-13) 83-87.,
85. o.
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Jovedéki ado tv. (2016. évi LXVIIIL térvény),

Afa tv. (2007. évi CXXVIL. térvény),

NETA tv. (2011. évi CIII. térvény),

Kérnyezetvédelmi termékdij (2011. évi LXXXV. térvény),
Regisztracios ado (2003. évi CX. térvény),

TAO tv. (1996. évi LXXXI. térvény),

SZJA tv. (1995. évi CXVIL térvény),

EKAER rend. (13/2020. (XII. 23.) PM rendelet).
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

A kotetben alkalmazott roviditések — magyar forditassal kiegészitett —

részletes jegyzéke.

Afa

Akr.

AH
Air.

APEH

Art.
ATA

Be.
BF
BM
BM rend.

Btk.

BV

DG TAXUD

EGK
EK

altalanos forgalmi ado

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. térvény

Alkotmanyvédelmi Hivatal

az adodigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi
CLI. torvény

Ado- és Pénztigyi Ellendrzési Hivatal

az adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény
Admission Temporaire/Temporary Admission
(ford.: ideiglenes behozatal — francia és angol
nyelven)

Buntetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvény
NAV Bunugyi Féigazgatosaga
Belligyminisztérium

a bellgyminiszter iranyitasa ala tartozo rendvé-
delmi feladatokat ellato szervek tisztjeldltjeirdl és
a tisztjelolti szolgalati jogviszonyrol szolo
20/2016. (VI. 09.) BM rendelet

a Bunteté Torvenykoényvrél szolo 2012. évi C.
toérvény

Buntetés-végrehajtas Orszagos Szervezete/
buntetés-végrehajtasi (bv.)

Directorate-General for Taxation and Customs
Union (ford.: Eurdépai Bizottsag Adodtigyi és Vam-
unios Féigazgatésaga)

Europai Gazdasagi Ko6zosség

Europai K6zosség
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EKAER Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé
Rendszer
EKAER rend. az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé

Rendszer mukdédésérdl szolo 5/2015. (II. 27.)
NGM rendelet

EMGA Europai Mezdégazdasagi Garanciaalap

e-SZJA elektronikus személyi jovedelem ado bevallas
EU Europai Unio

EUMSZ az Europai Unié mukodésérdl szolo szerzédés
EUR euro [€]

Eii. rend. a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal ado- és vamha-

tosagi szolgalati jogviszonyban allok és tisztjeldl-
tek alkalmassagi vizsgalatarol, a gyogyito-meg-
el6z6 egészségugyi ellatasarodl, valamint a pénz-
ugyoérok szolgalatképtelenségének megallapita-
sarol szo6lo 15/2020. (XII. 29.) PM rendelet

EV egységes vamarunyilatkozat

FJA a Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason
alapulo (2015. jualius 28.) a 952/2013/EU euro-
pai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Unids
Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo rész-
letes szabalyok tekintetében torténé kiegésziteé-
séroél

FSZ a Foglalkoztatasi Szabalyzatrol szo6lo, a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal vezetéje altal kiadott

2034/2021/VEZ szamu szabalyzat

GEI NAV Gazdasagi Ellato Igazgatosaga
GMK gazdasagi munkako6zosség
Gyak. szab. a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vam- és Pénz-

ugyori Tanszékén tanulmanyokat folytato hall-
gatok szakmai gyakorlatardl és szakdolgozata-
nak elkészitésérol, valamint a mesterszakos hall-

gatok diplomamunkajanak elkészitési rendjérél
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HR nomenklatara

Hszt.

IH
INIT
INN

Jot.
KAVIG
KEKI

Képesitési rend.

KI

KKM

KN

Korm. rend.
KSZF

KTF

Isd.

Mt.

NATO

NAV
NAV tv.
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sz0l6, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Koézponti
Iranyitas kiadott

2141/2016/KIF szamu szabalyzat

féigazgatoja altal

Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszer

a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivata-
sos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo
2015. évi XLII. térvény

Informacios Hivatal

NAV Informatikai Intézete

International Non-proprietary Name (ford.: nem-
zetkdzi szabadnevek)

a jovedéki adorol szolo 2016. évi LXVIIL. térvény
NAV Kiemelt Ado- és Vamigazgatosaga

NAV Képzési, Egészségtigyi és Kulturalis Intézete
a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal rendszeresitett
pénzliigy6ri munkakorokrol, a képesitési eldira-
sokrol, valamint a munkakoéri potlékrol szolo
21/2020. (XII. 30.) PM rendelet

NAV Koézponti Iranyitasa

Kulgazdasagi és Kuligyminisztérium

Kombinalt Néomenklatura

kormanyrendelet

Kotelez6 Szarmazasi Felvilagositas

Kotelez6 Tarifalis Felvilagositas

lasd

a munka térvénykoényverél szolo 2012. évi 1. tor-
vény

North Atlantic Treaty Organisation (ford.: Eszak-
atlanti Szerzddés Szervezete)

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szoléo 2010. évi

CXXII. térvény
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NAV Szj. tv.

NBSZ
NETA tv.

Nftv.

NGM
NGM rend.
NKE
NKE ANTK

NKE RTK

NKE tv.

NVSZ
OGYO
OIF
OKF
OLAF

pl.
PM

PM rend.
SZBMRTT

szerk.
SZJA
Szt.
TAO tv.

Integralt pénzigydri ismeretek

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi alloma-
nyarol szolé 2020. évi CXXX. térvény
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

a népegeszségugyi termékadorol szolo 2011. évi
CIII. térvény

a nemzeti felséoktatasrol szolo 2011. évi CCIV.
torvény

Nemzetgazdasagi Minisztérium
nemzetgazdasagi miniszteri rendelet

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Allamtudomanyi
és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar

Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kar

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a
kozigazgatasi, rendészeti és katonai fels6okta-
tasrol szolo 2011. évi CXXXII. térveény

Nemzeti Védelmi Szolgalat

Orszaggyulési Orség

Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Office européen de lutte antifraude (ford.: Euré-
pai Csalas Elleni Hivatal)

példaul

Pénziigyminisztérium

pénzigyminiszteri rendelet

Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Tarsasag

szerkesztette

szemeélyi jovedelemado

szent

a tarsasagi adordol és az osztalékadorol szolo

1996. évi LXXXI. torvény
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TARIC Tarif Intégré de la Communauté (ford.: a K6zds-
ség Integralt Tarifdja)

TB azonosito jel tarsadalombiztositasi azonosito jel

tc. térvénycikk

TEK Terrorelharitasi Kézpont

TIBEK Terrorelharitasi Informacios és Buntgyi Elemzé
Koézpont

TIR Transports Internationaux Routiers (ford.: Nem-

zetkézi Kézuti Szallitas)

an. ugynevezett

UVK az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU
Rendelete (2013. oktober 9.) az Uniés Vamkodex
létrehozasarol

VA a Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rende-

lete (2015. november 24.) az Uniés Vamkodex
létrehozasarol szoloé 952/2013/EU europai par-
lamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezései-
nek végrehajtasara vonatkozo részletes szaba-
lyok megallapitasarol

VP Vam- és Pénzluigy6rség
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12. FOGALOMTAR

Adé: (1) jogszabalyi rendelkezésen alapulo, altalaban rendszeres, pénz-
befizetés uitjan, ktilén koézvetlen ellenszolgaltatas nélkul teljesitendé ado-
alanyi szolgaltatas. (2) Olyan ellenszolgaltatas nélktli koltségvetési beve-
teli forras, melynek megfizetését altalanosan, kotelezé jelleggel torvény
irja el6. Az adok a legfontosabb koltségvetési bevételi forrast képezik, igy

biztos forrasként szolgalnak az allami feladatok finanszirozasa céljabaol.

Adéalany: az a személy, aki az adotényallast sajat nevében megvalositja.

Adofelfiiggesztési eljaras: a jovedéki termék eldallitasara, tarolasara
vagy szallitasara alkalmazott, az adofizetési kotelezettséget felfiggesztd
eljaras; Az adofizetési kotelezettség felfliggesztésének lehetésége nem
érinti az egyéb adokotelezettségek (pl: bizonylat kiallitasi és megoérzési;
adatszolgaltatasi, nyilvantartas vezetési kotelezettség, stb.) teljesitésének

kotelezettségét.

Adoraktar: a jovedéki termék — vamhatosagi/adohatésagi engedély mel-
lett — adofelfiiggesztési eljaras keretében térténé eléallitasara, tarolasara,
felhasznalasara, kiszerelésére (palackozas, csomagolas, adomentes fel-
hasznalas - pl.: konyakmeggy, parfim-gyartas) mas termeék eléallitasa-

hoz, feladasara és atvételére szolgalo hely.

Adorendszer: egy adott orszagban mukodtetett adok 6sszessége.

Adozo: az a természetes vagy jogi személy, illetve egyéb szervezet, akinek
adokotelezettségét adot, koltségvetési tamogatast megallapito toérvény

vagy az Art. illetve az Air. irja eld.

Census: eredetileg a hospesek pénzjaradéka, foldesuri adoja volt, amely

a kulonféle foldesuri népek gazdasagi és jogi egyestlésével a 13. szazad
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folyaman a jobbagytarsadalomnak — egészen megsziinéséig — meghata-
rozo adoja lett. Kozvetlenil vagy (a teleptilésre kivetett ado esetében) koz-
vetve a gazdasagot, a telket terhelte, nagysaga igazodott annak méretei-

hez: a féltelkes vagy kisebb gazdasag utan aranyosan kevesebb ado jart.

Csoborado: Csoborrel mérhetd, termésben fizetett, a foldesurat illeté ata-

lanyado. Nevét a cs6bor irmércérdl kapta.

Eskii: hagyomanyosan szakralis elem, Istenre vagy valamilyen szent do-
logra tett innepélyes kijelentés vagy igéret. Lehet allito (pl. tantivallomas
megerdsitésére tett), vagy igérd (pl. hivatali). Amennyiben az eskutétel
nem szent dologra torténik, a fogadalom megnevezés is hasznalhaté. Az
eskll és annak tartalma — szakralis jelleg mellett — a rendészeti szerv tagja,
tarsadalom iranyaba hato felelésségvallalasanak fontos megnyilvanulasi
formaja. A vonatkozo6 jogszabalyok szerint a szolgalati jogviszony létesité-

séhez, a munkaba allitashoz eskl letétele kotelezd.

Harmincadvam: a 12. szazad vége — 13. szazad eleje ota ismert bevétel-
tipus, amely nemcsak kuilkereskedelmi hatarvamot jelentett, de a 14. sza-
zad els6 fele ota szedték az orszag belsejében is. Az aruérték

harmincadrészét jelentd illetékkivetés volt.

Hatosag: az az allami (kivételesen egyéb) szerv, amely az Alaptorvény
vagy torvény alapjan jogosult az allami akarat egyoldaluan térténd kife-

jezésére és annak érvényesitésére.

Illetmény: minden olyan kifizetést magaban foglal, amelyet a foglalkoz-
tatott a munkaltatotol (szolgalatadotol), a szolgalati jogviszonyra tekintet-
tel, kifejezetten a munkavégzés ellenértékeként, kivételesen pedig mun-
kavégzeés nélkul is kap. A foglalkoztatott illetménye alapilletménybdl, id6-
potléekbol, munkakdri potlekbol és egyéb illetménypotlékbol all.
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Integracio: altalanos értelemben beilleszkedést, egyestuilést jelent. A szer-
vezeti valtozast és Uj szervezeti format eredményez6 folyamat két ,part-
ner” kozott zajlik, a felek szervezeti kultuiraja és a menedzsment gyakor-
lata kiegyensulyozottan olvad 6ssze. Nincs dominans fél, a két szervezet
elfogadja egymas kulturajat, hagyomanyait, jogait tiszteletben tartja, és

nem akarjak a sajat rendszertiket raerdltetni a masikra.

Jogviszony: kilénb6z6 jogalanyok (jogi vagy termeészetes személyek) jo-
gosultsagainak és kotelezettségeinek konkrét kélcsonés, szabalyozott vi-

szonya.

Jovedék: a régi magyar jogrendben az allamnak a jovedéki termék elal-
litasahoz, forgalomba hozatalahoz kapcsolodo kizarolagossagi joga, mely
egyfajta egyedarusagi jogot és az abbodl szarmazo koltségvetési bevételt

biztositott az adott allam szamara.

Jovedéki ado: Egyfazisu, fogyasztasi tipusu ado, amelyet olyan termékek
fogyasztasa utan kell megfizetni, amelyek fogyasztasa — a termékek jelle-
gébdl adodoan — viszonylag allando (ABC- termeékek: ,alkohol-benzin-ci-
garetta”), igy stabil koltségvetési bevételt nyujt. [Az Afa. és az Szja. utan
a harmadik legnagyobb koltségvetési bevételi forras.]

Jovedéki iigy: A Jo6t., valamint a végrehajtasi rendelete szerinti rendel-
kezésekkel — beleértve az engedélyezési, nyilvantartasba-vételi, bejelen-
tési kotelezettséget is — kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi tigy, beleértve

a hatosagi ellendrzést is.

Kamara haszna (lucrum camerae): Eredetileg a kincstarnak a pénzve-
résbdél szarmazo bevételét jelentette. A jovedelem abbodl adédott, hogy a
kincstar a régi, jobb mindségli pénzért névleges értékén 0j, de rosszabb

pénzt adott, és bevaltasi illetéket szedett.
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Kapnikon: fistpénz, Szent Istvan kiraly altal bizanci hatasra bevezetett
dénarado. A bevezetése Magyarorszagon az 1020-as évekre tehetd. Ertéke

nyolc dénar, amit minden 6nallo termelének fizetnie kellett.

Kapuado: Karoly Robert altal 1336-ban bevezetett allami (kiralyi) egyenes
ado, amelyet azok a jobbagygazdasagok fizettek, amelyek utcara nyilo ka-
pujan (porta) egy szénaval vagy gabonaval megrakott szekér athaladha-
tott. Az ado fliggetlen volt a jobbagy teherbiré képességétol, gazdasaga
nagysagatol, a jobbagyportan €lék szamatol. Az 1467. évi orszaggyulés

torolte el.

Kilenced (nona): Foldesuri adonem. Nagy Lajos kiraly vezette be, az
1351:6. torvénycikkel. A gabona- és bortermés masodik tizedét jelentette,
és a foldesurak — ideértve ebbéli minéségtikben a kiralyt, a kiralynét, vagy
az egyhazat is — jobbagyainak kellett fizetnitik. Csak a fallal kérulvett va-
rosok mentestltek alola. Bevezetésére az 1349. évi nagy pestis pusztita-
sai kovetkeztében keruilt sor, amikor csékkent a népesség, és a nagybir-
tokosok tulzott kedvezményekkel csabitottak a kéznemesek jobbagyait a

birtokaikra.

KN-kod: A Kombinalt Nomenklaturaban talalhaté nyolc szamjegybdl allo
kod.

Kombinalt Nomenklatara: Az Eurépai Uni6 vam- és statisztikai nomen-

klataraja.

Kozigazgatas: a végrehajto hatalom elktilontlt szervezetrendszerének és
szemeélyi allomanyanak a jog altal meghatarozott tevékenysége, amellyel
a tarsadalom tagjai és szervezetei magatartasat kézhatalom birtokaban

befolyasolja
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Palyakezdo: az a személy, aki a besorolasa alapjaul szolgalo iskolai vég-
zettségének megszerzését koévetden elsé foglalkoztatasi jogviszonyként

szolgalati jogviszonyt létesit.

Pénziigyori munkakor: a 21/2020. (XII. 30.) PM rendeletben meghata-
rozott azon munkakér, amelyre az ellatando feladatok szolgalati jellegére
tekintettel kizardlag pénziigyori statuszu szolgalati jogviszony létesithetd.
A pénziugydri munkakoért betdlték napi szinten egyenruha- és fegyvervi-
selésre, illetve intézkedések foganatositasara koételezettek (pl.: jarér, nyo-

mozo, rendészeti referens, kiképzd).

Potszabadsag fajtai: vezetdi, gyermekek utan és a munkakortilmények

miatt jaré potszabadsag

Rendészet: a kozigazgatas azon része, amelynek tarsadalmi rendeltetése
az allam belsé rendjének, a tarsadalom alapvetd értékeinek, valamint a
kozrendnek és a kozbiztonsagnak a fenntartasa, az ezeket sértd, veszé-
lyezteté jogsérté cselekmények megelézése, elharitasa, megszakitasa,

akar legitim fizikai erészak alkalmazasaval is.

Rendkiviili ado: Elséként II. Andras altal kivetett, a megszokottol eltérd,
valamilyen alkalomhoz (hadjarat, hadba vonulas, stb.) kapcsolodé allami
(kiralyi) vagy foldesuri ado. Pénzben vagy természetben (€élelemben) szed-
ték. Osszege a 13. szazad végén és a 14. szazad elején portanként egy

vagy fél fertot tett ki.

Rendkiviili munkaidé: a munkaidd-beosztas szerinti munkaidén felali
munkaidé; a munkaidékereten feliili munkaidd; a készenlét alatt elren-
delt munkavégzés esetén a munkahelyre érkezéstdél a munkavégzés befe-
jezéséig — ha az érintettnek tébb helyen kell munkat végeznie, az elsé
helyre érkezéstdl az utolso helyen térténé munkaveégzés befejezéséig — ter-

jedd idétartam.
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Szabadforgalomba bocsatas: tulajdonképpen nem mas, mint a jovedéki
termeék legalis, vagy illegalis modon toérténd tovabb forgalmazasa, értéke-
sitése, melynek eredményeképp beall a jévedéki termék utan nyuajtando

adofizetési kotelezettség.

Szabadsag fajtai: alap-, pot-, szlilési és illetmény nélktli szabadsag, to-

vabba gyermek szuletése esetén jaro potszabadsag.

Szervezet: valamilyen tarsadalmi igényt kielégit6é termék eléallitasa vagy
szolgaltatas nyujtasa érdekében létrehozott, emberek és targyak alkotta
rendszer, amely rendelkezik formalis strukturaval, célszerti szabalyok-
kal, tartos célokkal, tagjai 6nkéntesen csatlakoznak hozza és onnan sza-

badon tavozhatnak.

Szeszegyedarusag: a szesz eldallitasa, finomitasa, viztelenitése, behoza-
tala és értékesitése” feletti jog, amelynek értelmében az orszag tertiletére
behozott, vagy ott eldallitott valamennyi alkoholtermék (szesz) az allam
kizarolagos rendelkezése alatt allt mindaddig, amig azt a
szeszegyedarusagi igazgatosag akar a felhasznalasi cél meghatarozasa-

val, akar anélkil szabadforgalomba nem bocsatotta.

Szolgalati érdek: a NAV vagy annak valamely szervének, szervezeti egy-
ségének jogszerl, rendeltetésszertl és eredményes mukddéséhez, jogsza-
balyban vagy koézjogi szervezetszabalyozo eszkdzben meghatarozott fel-
adatainak teljesitéséhez sztikséges vagy azt meghataroz6 modon befolya-

solo személyi feltétel vagy kérulmény.

Szolgalati jogviszony: egy olyan kuilonleges jogviszony, amely a kéz szol-
galata és munkavégzés céljabol létesil, és amelyben a munkavégzéssel
sziikségszertien egyutt jaro kotelezettségeken és jogosultsagokon tulme-
néen mindkeét felet (Kormany és a foglalkoztatott) — az ellatott feladat sa-

jatos korulményeihez igazodo — tobbletkotelezettségek terhelik és jogo-
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sultsagok illetik meg. A pénziigydr a szolgalati jogviszonybol eredé kotel-
meit szigoru fuiggelmi rendben, életének és testi épségének kockaztatasa-
val, valamint egyes alapjogai korlatozasanak elfogadasaval, 6nkéntes val-

lalas alapjan, élethivatasként teljesiti.

TARIC (Kozosség Integralt Tarifaja): Az Eurdpai Unio elektronikus

vamtarifa adatbazisanak roviditett elnevezése.

TARIC-kod: A TARIC adatbazisban talalhato kodok elnevezése.

Terragium: telekbér, a 13. szazadtol a telek utan fizetett féldesuri jara-
dék.

Tisztjelolt fegyelmi felelossége: A tisztjelolt a tisztjeldlti jogviszonyabél
vagy a hallgatoi jogviszonyabol eredd kotelezettsége vétkes megszegéséért
fegyelmi felel6sséggel tartozik. A fegyelemsértés szankcigja megrovas fe-
nyités, illetve a nemzeti felséoktatasrol sz616 torvény szerinti 6sztdéndij a
torvényben foglalt mértékd és idétartamu csdkkentése vagy a felséokta-

tasi intézménybdl vald kizaras fegyelmi blintetés lehet.

Tisztjelolti jogviszony: A tisztjelolt tisztjelolti szolgalati jogviszonyban
teljesit szolgalatot, amelyben 6t és a NAV-ot a jogszabalyban és az 6sz-
tondij szerz6désben meghatarozott kotelezettségek terhelik, és jogosult-

sagok illetik meg

Tisztjelolt kartéritési felelossége: A tisztjelolt kartéritési felel6ssége ki-
terjed a tisztjelolti jogviszonyabol és a hallgatéi jogviszonyabol eredd ko-

telezettségének vétkes megszegésével okozott kar megtéritésére.

Tisztjelolti probaidd: Az 0sztondij szerzédésben a rendészeti alapfelké-
szitést tartalmazo hat honap idejére probaidét kell kikétni. A probaidé
alatt a tisztjel6lti jogviszonyt barmelyik fél indokolas nélkul, azonnali ha-

tallyal megsztintetheti. A probaidé alatt meg kell sztintetni a tisztjeldlti
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jogviszonyat annak, aki a rendészeti alapfelkészitést 6nhibajabol nem tel-

jesiti, vagy a kifogastalan életvitel kévetelményeinek nem felel meg.

Tisztjelolti statusz: sajatos atmenetet képez a hallgatoi és a hivatasos
szolgalati jogviszony kozott. A tisztjeldlt a vele 6sztondij szerzédést kotd
rendvédelmi szerv tisztjelolti allomanyaban, tisztjel6lti rendfokozati jel-

zéssel teljesit szolgalatot.

Tized: a f6ld termésébdl, allatokbol, némely ipari termékbdl az egyhaznak
jarod szolgaltatas. Magyarorszagon a tizedfizetést Szent Istvan rendelte el,
meghatarozatlanul hagyva a tized-koételes javak korét. Foként gabonabdl,
borbodl, baranyokbol, méhkasbol vettek tizedrészt, majd a 16. szazadtol
szélesedett az adofajta ala esé javak kore: kecskével, sertéssel, tyukféelek-
kel, lennel, kenderrel, kerti néovényekkel. Eredetileg tarsadalmi jogallasra
valo tekintet nélkul, mindenki fizetett tizedet. A nemesi jogok elismerte-
tésével, 1414-t6l még a jobbagytalan tin. kurialis nemesek is mentestltek
a fizetése alol. A tized igy a jobbagysag adoja lett, mikézben a foldtelen
zsellérektdl tizedvaltsag jegyében un. kereszténypénzt kezdtek szedni,
amelynek mértéke altalaban 6 dénar volt. A tizedet elvben teljesen a pus-
pok vette kézhez, s egyhazmegyéje intézményeinek fenntartasara fordi-
totta. Ennek alapjan engedte at a tized negyedét a plébanosoknak. Az
arutermelés fejlédése vezetett az 1300-as évek elejére a tized pénzbeli be-
hajtasara, amit az Aranybulla (1222), s6t az 1351. és 1498 évi térvények
is hiaba tiltottak. A tizedet az 1849:13. toérvénycikk torolte el, illetve az

egyhaz 6nként lemondott réla.
Vam: K6zado formajaban alkalmazott gazdasagi és kereskedelempolitikai
eszkdz, a vamhataron athalado aruk forgalmanak korlatozo, tereld, ar-

képzé tényezdje a hazai termeléknek piac teremtésére, biztositasara.

Vameljaras: az unios vamkodex vamjogi aktusa, azaz az aruk vamjogi

statuszanak ideiglenes vagy végleges rendezése.
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Vamfeliigyelet: A vamhatosagok intézkedése a vamjogszabalyok és az
arukkal kapcsolatos egyéb rendelkezések betartatasara. Fajtai: Kozvet-
len, amikor az arut a vamhatosag kiséri, vagy 6rzi; Kézvetett: nyilvantar-

tasba veszi és egyéb intézkedéseket alkalmaz.

Vamtarifa: A kereskedelemben el6fordulo arucikkek kodolasara szolgalo

aruosztalyozasi rendszer.

Vamunio: ketté vagy tobb vamtertlet egy vamtertletté valé integralasa.
A tagallamok egymassal szemben nem alkalmaznak vamokat és egyéb
vamjellegli intézkedéseket, harmadik orszaggal szemben egységesen lép-
nek fel.
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14.1. 1. sz. melléklet

A tisztjelolti eskiirol

Tisztjelolti eski szovege — amely megegyezik a hivatasos allomany sza-

mara eléirt eski szovegével — a kovetkezo:

SEN e becstiletemre és lelkiismeretemre foga-
dom, hogy Magyarorszaghoz és annak Alaptérvényéhez hi leszek; jog-
szabdlyait megtartom és mdsokkal is megtartatom, szolgdlati kételezett-
ségemet, ha kell, életem kockdztatdsaval is teljesitem; felettesem utasitd-
sainak engedelmeskedem, alarendeltjeimrél legjobb tuddsom szerint gon-

doskodom; hivatasomat a magyar nemzet javdara gyakorolom.

(Az esklitevd meggydzddése szerint:) Isten engem ugy segéljen!”

Forras: NAV Szj. tv. 44. § (3) bek.



14.2. 2. sz. melléklet
A tisztjeloltek részére biztositott egyenruhazati

termékekrol

A pénzligydr tisztjelolt egyenruhazati ellatasanak alap 6sszetétele. A ren-
dészeti alapfelkészités kezdetekor, annak végrehajtasahoz sziikséges

egyenruhazati ellatas termékei:

Termék megnevezés Menny rsegt Mennyiség
egység
1. gyakorlé bakancs par 1
2. gyakorlo/szolgalati téli nadrag db 2
3. gyakorlo polo db 4
4. gyakorlé zubbony db 1
5. gyakorlo télikabat db 1
6. gyakorlo/szolgalati sapka db 1
7. teli sapka db 1
8. szolgalati derékov db 1
9. tépézaras vall-lap db 2
10. tépbézaras NAV karjelvény db 2
11. tépézarra himzett NAV felirat db 2
12. sapkarozsa — ovalis, arany db 1
13. termo also- és felsd db 1
14. gyakorlo zokni db 2

Forras: A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Foglalkoztatdsi szabdalyzatanak 7. sz. melléklete



14.3. 3. sz. melléklet
A tisztjeloltek részére biztositott kiegészito

egyenruhazati termékekrol

A tisztjelolti vizsga sikeres teljesitését kévetden a tisztjeldlti allomany

ruhazati kiegészitése a kovetkezé cikkekbdl all 6ssze:

Mennyiségi egy-

Termék megnevezés ség Mennyiség

1 gyaerIO /szolgalati nyari db )
nadrag

5 s;g}galatl ing/bluz rovid db 5
ujju

3 sz“o‘lgalatl ing/bluz hosszu db o
ujju

4. szolgalati pulover db 1

S. szolgalati téli kabat db 1

6. szolgalati nyakkendé db 1
himzett vall-lap (rendfoko- .

7. . L par 3
zati évfolyamjelzés)

8. jo lathatosagi atveté db 1

9. bokazokni db 2

Forras: A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Foglalkoztatdsi szabdalyzatanak 7. sz. melléklete



14.4. 4. sz. melléklet
A tisztjelolteknek biztositott sportruhazati

termékekrol

A pénzugyor tisztjeldlt sportruhazati ellatasanak az 6sszetétele:

Termék megnevezés Mennyiségi egység Mennyiség
Sportcip6 par 1
Tréning also és felsé db 1
Tornapo6lo db 2
Révidnadrag db 1
Sporttaska db 1
Zokni db 2

Forras: A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Foglalkoztatdsi szabdlyzatanak 11. sz. melléklete
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,,KUlOoNOs kentaur szerzet a NAV, amelynek fels6
teste a legitim fizikai er6szak legszélesebb felhatal-
mazasaval biré er6szakember, deréktdl lefele vi-
szont szolgaltato kezet nydjté adotgyi burdkrata. E
tulajdonsdaga révén az dllami ado- é€s vamhatdsag
szamdra nehézkes feladat a kézigazgatas rendszeré-
ben olyan szervezeti kozosséget taldlni, amelyben
valamilyen oknal fogva ne valna kivételessé.” A
Nemzeti Add- és Vamhivatal egy rendkiviil sajatos tu-
lajdonsagokkal bird intézmény a magyar kézigazga-
tas rendszerében. A szervezet komplexitasa tiikro-
z6dik tovabba annak feladatrendszerében és szemé-
lyi allomanyaban is. Ez utébbi kérében kiemelendd a
mai napig meghatarozd szereppel biré pénziigydri
allomany, amely — minden kétséget kizardan -
egyedi képet kdlcs6ndz a szervezetnek. A NAV fel-
adatrendszerének Osszetettségét pedig mi sem bi-
zonyitja jobban, minthogy a szervezet hataskori
jegyzékénben tobb, mint ezer kiilonb6z6 feladatté-
tel szerepel.

Egy ilyen szervezet rendeltetésének csakis jol fel-

készitett, a szakmai ismeretek széles korét integrald

tudassal biré szakemberek munkajaval képes eleget

tenni. Kotetlink legf6bb célja, hogy e tudas megszer-
zésében tamogatast nydjtson a palyara késziildk sza-

mara.




